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Introdugao
Ola Estudante,

Este caderno foi escrito especialmente para vocé, estudante do
ensino médio noturno, que tem uma dindmica diferente em seu cotidiano.
Aqui vocé encontrara uma abordagem sobre a unidade curricular Espagos
Politicos: Participacao e Representatividade de maneira diversa do
ensino médio diurno, com atividades e formas de discussao das tematicas
de maneira mais proxima, mediada por este caderno. Duvidas podem ser
tiradas com seus professores, sejam eles os tutores ou nao.

A Unidade Curricular Espacos Politicos: Participagcdo e
Representatividade - presente na Trilha Diversidade Cultural e Territérios
no Novo Ensino Médio da Rede Publica Estadual de Pernambuco - tem o
objetivo de aprofundar conhecimentos que vocé ja estudou na Formagao
Geral Basica(FGB), do nosso curriculo. Nesta unidade curricular,
estaremos juntos desenvolvendo atividades que possam potencializar seus
conhecimentos e aprimorar habilidades nos eixos estruturantes: Mediacdo
e Intervengéo Sociocultural.

De acordo com os estudos em relacdo a Espacgos Politicos:
participacdo e representatividade, percebe-se que esta tematica se
mostra de grande relevancia no processo de ensino e aprendizagem,
porque promove o debate acerca dos direitos e deveres de participacao
ativa nos espacgos politicos, sobre representagao, formulagéo e aplicacao
de politicas publicas e/ou eleitorais que envolvam a vida em sociedade.

Vamos iniciar nossos estudos para trilhar os caminhos do
conhecimento, aumentando nossa bagagem intelectual!
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Conceitos-bases |

Espacos Politicos no Brasil e no Mundo

O conceito de espago politico foi utilizado pela primeira vez por
Anthony Downs (1957) como o espago da competicdo eleitoral, na qual
eleitores racionais se agrupam em direita ou esquerda.

Apesar da origem na ciéncia politica esse conceito foi apropriado
pela geografia no sentido de ressaltar a interagao entre o espacial e o
politico a espacialidade da politica ou mesmo a ideia de que ha uma
esséncia politica no espaco, apontada por Lefébre (1974).

Segundo Gomes (2012, p. 37) o espaco politico torna-se um objeto
da geografia, pois, trata-se de uma disposicéo fisica das coisas e das
praticas sociais que ali ocorrem. O espaco (politico) é politica (no espaco).
E deve ser pensado em referéncia entre a ligagdo entre a praga e o
palacio.

Admitindo a polissemia do termo espago politico, aqui neste
caderno, destacamos o uso dessa concepcio pelos Movimentos Sociais
(MPs) e atos politicos, na medida em que os movimentos sao identificados
como

Acao coletiva com clara orientagcdo para o conflito com relagdo a oponentes
sociais e politicos especificos, conduzida no contexto de densas redes
interorganizacionais(sic), por atores ligados por solidariedades e identidades
compartilhadas, seja de classes sociais, género, raca, etnia e geracado (ILSE
SCHERER-WARREN, 2014).

Nas Ciéncias Sociais os espacos politicos foram categorizados
como espacos de lutas, de mobilizagdes por direitos, envolvimento dos
Este material foi produzido a partir do Material de Apoio a agdo Docente,

disponivel em: Espacos Politicos - Participacdo e Representatividade.
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cidaddos na governanca, espagos de reivindicagbes, de protestos’.
Recentemente, os espacos politicos das redes virtuais, que, embora sem
materialidade, sdo importantes por conectarem movimentos em diferentes
lugares do globo ou por facilitarem a conexao entre o espacgo virtual e o
espago concreto das mobilizagdes.?

Assim, o espaco politico € um tipo de locus, ao mesmo tempo de
encontro, de debates e acordos sobre interesses conflitantes. Pode ser ou
nao visivel e acessivel a todos, porém, personifica a materialidade inerente
a vida politica que supde nao apenas pensar e falar, mas também o agir
(CASTRO, 2012).

Na Antiguidade, os espagos politicos foram representados pelas
pragas.

! Daniel, 2002; Koebel, 2011; Holston, 2013; Cornwall, 2002, 2007; Brockett, 2015.
2 CASTELLS, 2013; SMITH, 2015; DEANGELIS, 2015.
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Disponivel em:

https://greece.vivato.co.il/pt/atra%C3%A7%C3%A30/o-centavo/. acesso em: 20
jul. 2024.

Em Atenas existia a Agora — uma praca publica onde os cidaddos
debatiam sobre todos os temas e exerciam a democracia direta. Era um
espaco publico fixo e permanente, onde todos - tidos como cidadaos a
época -, tinham igual direito a voz e voto.

Mosaico de Imagens - Diversidade de espagos politicos
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Fonte: elaborado pela autora
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Roteiro de Atividades |

1. Ap6s ler o material acima e ponderar sobre as consideracgdes feitas por
sua/seu professor/a e colegas em sala de aula, responda:

a) O que s&o espacos politicos?

b) Como os espacos politicos se apresentam no Brasil e no mundo?

¢) Qual a relagao entre espagos politicos e movimentos sociais?

d) Comente as fotos acima do mosaico de imagens - diversidade de
espacos politicos.

Conceitos-bases Il

Espacos onde ocorrem a politica no municipio.

Os municipios constituem as unidades de menor hierarquia dentro
da organizagdo politico-administrativa do Brasil, porém, ndo menos
importante. La, também, ha diferentes maneiras de participar ativamente
da politica além das formas tradicionais (como se candidatar a um cargo
eletivo, filiar-se ou apoiar um partido politico). Ao longo do tempo,
tornou-se possivel atuar em um conjunto de espagos de participagao social
garantidos por lei ou até mesmo criar novas formas e estratégias para
influenciar as politicas e decisdes publicas.

A Constituicio de 1988, prevé a possibilidade de exercicio direto do
poder pela populagdo em diversos mecanismos, como por exemplo:

v instrumentos de soberania popular extensivos aos Municipios,

como o plebiscito e o referendo (art. 14, incisos | e Il).

v Iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do

Municipio, da cidade ou dos bairros, mediante manifestagéo de,
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pelo menos, 5% do eleitorado (art. 29, XIll), e & cooperagdo das

associagoes representativas no planejamento municipal (art. 29,

XIl).

Vejamos algumas possibilidades de atuagdo como um cidad&o
protagonista e ativo no controle social e participacdo nas decisdes publicas
municipais.

v Conhecer mais sobre os Conselhos tematicos da cidade e
participar de algum deles, como o Conselho da Saude, da Educagéao, do
Meio Ambiente, entre outros.

4 Conhecer o Plano Diretor de sua cidade.

v Pesquisar nos Portais da Transparéncia (da Prefeitura, da Camara de
Vereadores e de Autarquias municipais), as licitagbes, os gastos e as
receitas, verificando se as informagdes contidas estdo de acordo com a Lei
n°® 12.527de Acesso a Informagdao (para municipios com até 10 mil
habitantes).

v Participar das Conferéncias tematicas que ocorrem a cada dois
anos em sua cidade, visando debater e elaborar propostas de politicas
publicas municipais.

v Organizar um grupo de acompanhamento das sessoes legislativas que
monitore de perto todo o trabalho realizado pelos vereadores. Ou adotar
um vereador para monitorar o desempenho dele.

v Criar um “Observatério cidadao” que possa acompanhar as metas
municipais determinadas pela Prefeitura e monitorar as politicas publicas
da cidade.

v Solicitar o compromisso do Prefeito e dos Vereadores com o
Programa Cidades Sustentaveis.
v Utilizar alguns aplicativos civicos e aproveitar a tecnologia a favor

da participacao e do controle social.
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4 Articular ou engajar-se em coletivos ou movimentos sociais dos
quais se identifique e, assim, provocar melhorias na cidade.
v Propor a criagdo de féruns que discutam politicas publicas da

cidade acerca de temas como, por exemplo:
“‘mobilidade urbana”, “habitagao”, “transporte publico”
v Articular um grupo de estudos para monitorar alguma area/politica
publica da cidade (como o Transporte Publico, por exemplo) e divulgar
boletins para a populacao.

(4 Convidar o Conselho tutelar, Ongs, Sindicatos, Associa¢des de
Moradores para o didlogo acerca do papel de cada uma dessas entidades
No municipio.

Outras agcoes na escola

v Organizacao e participagao nos Grémios Estudantis.

v Participagao ativa no Conselho Escolar.

v Participacao na elei¢cdo direta da gestao escolar.
Fonte: http://www.politize.com.br/cidadania-23-formas-de-exercer

“residuos sodlidos”,
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Fonte: elaborada pela autora

Ampliando o olhar

Video Politica Municipal e Regional - O Municipio do Brasil
https://www. .com/liv Z0ZrQeYjA?si=ZMBSL PqG1 AXB.

Roteiro de Atividades Ii

Pesquise e responda:

1. Qual a importdncia da Céamara Municipal nas decisbes sobre a
administracédo da cidade?

2. Quais as atividades dos Vereadores?

3. Qual o Movimento Social (MS) mais atuante em sua cidade? De que
forma esse MS atua?

4. Para que serve o Portal da Transparéncia de Pernambuco?

5. Vocé é um cidaddo ativo em seu municipio? De que forma? Como
pretende iniciar/melhorar sua atuagao?

Conceitos-bases lli

Modos de Participacao Politica

A participagdo da sociedade civil tem sido fundamental para a
construgdo e consolidacdo da democracia no Brasil, bem como pelos
avancos de direitos e representatividade. Participar € uma pratica social

Este material foi produzido a partir do Material de Apoio a agdo Docente,
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cujo conceito emerge no final dos anos 1960 vinculado a reivindicacbes
estudantis e a luta de grupos pelos direitos ja instituidos (PATEMAN,
1992).

Para Bordenave (1992) participacdo deriva da palavra “parte” que
significa fazer parte, tomar parte ou ter parte de forma ativa ou passiva.
Segundo ele, para os progressistas, a “participagao facilita crescimentos
da consciéncia critica da populacao, fortalece poder de reivindicagao e
prepara para adquirir mais poder na sociedade” (BORDENAVE, 1994, p.
12).

Essa expressdo € utilizada de forma abrangente, com varias
interpretagdes e varia de contexto histérico, social e politico. Portanto,
participar politicamente vai além do ato de votar e ser votado.

De La Fuente apud Gorczevski (2018, p. 154-55) apontas cinco
formas de participacéao politica:

a) participacao eleitoral: o simples ato de votar, quer em
eleigcbes, referendum ou plebiscito;

b) Participagdo em campanhas: participar ativamente em campanhas
eleitorais;

c) Participacdo em organizagbes politicas: ser membro ativo e/ou
participar das atividades de um partido ou grupo, associacdo ou
qualquer plataforma de carater politico ou candidatar-se a um posto
eletivo institucional.

d) Participagado-contato: contatar diretamente os representantes
politicos e/ou os meios de comunicagao para tratar de questbes
publicas (pedir audiéncias ou entrevistas, mandar
mensagens, e-mails etc.);

e) Participagao-protesto: expressar rechago a uma determinada
situacdo ou circunstancia politica (participar de manifestagées,
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“boicotar” determinados produtos e/ou empresas por razbes
politicas, fazer passeatas etc.).

O referido autor explica que os pontos referidos acima retratam a
participacao politica auténtica, isto €, aquela que leva em consideragao as
relacbes de poder e a luta pela igualdade de direitos, e explica que existem
formas de participacdo que sao verdadeiras negacdo a participagao
politica, a saber:

v a participagdo manipulada,
v a participacdo decorativa (individuos que se fazem presentes

objetivando um espetaculo, um lanche ou um sorteio de brindes) e

a

v a participagdo simbdlica (individuos que sao chamados para
manifestar-se e a sua manifestagdo nido possui qualquer influéncia
no curso do evento).

Endossamos que a participagao politica envolve a possibilidade de
influenciar efetivamente as politicas locais, regionais, nacionais e
internacionais, a partir de agdes intencionais para impactar agendas
publicas.

Mosaico de Imagens - Modos de participacao politica
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Fonte: elaborada pela autora

Roteiro de Atividades lli

1. Relacione a concepg¢ao de participacdo politica exposta acima e
estudada em sala de aula a trés formas/praticas de participagdo politica
citadas, a seguir.

2. Qual das praticas/formas de participagéo politica expostas abaixo, vocé
participa, ja participou ou tem interesse em participar? Se nao participou
ainda, explique por qué?

3. Justifique a atuagcao em qualquer uma dessas trés formas/praticas de
participacdo politica listadas abaixo como um indicativo de consolidag&o
da democracia.

v Participar das reunides do orgamento participativo (OP) para propor que
as demandas coletivas locais entrem no orgcamento publico. Caso nao
exista uma OP em sua cidade, proponha a criagdo de uma na Camara de
Vereadores.

v Conhecer a associacdo de moradores, fomentando agbes para a
melhoria da qualidade de vida da comunidade, considerando que a
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associacdo de moradores pode ser um poderoso instrumento para a
comunidade se organizar e pressionar o governo pelos seus direitos.

v Acompanhar as audiéncias publicas de sua cidade, seja para discussao
do orgamento publico, para definicdes do planejamento urbano municipal,
para licencas ambientais ou tantas outras questbes relevantes. Quando
houver outros assuntos de relevancia social, propor a realizacdo de mais
audiéncias junto a Camara de Vereadores.

v Utilizar a ouvidoria publica do governo municipal como um canal de
denuncias ou sugestdes de melhorias para a cidade.

v Realizar um concurso municipal que vise desenvolver e premiar
solugbes colaborativas para problemas municipais. Uma agdo como essa
pode ser viabilizada, por exemplo, por meio da plataforma Cidade
Democratica.

v Candidatar-se a delegado no OP como representante de alguma
instituicao.

Conceitos-bases IV

Conceitos e concepgoes de representagao e representatividade
Etimologicamente, representagdo € uma palavra de origem latina, oriunda
do vocabulo repraesentare que significa “tornar presente” ou “apresentar
de novo”. Oriunda dos séculos Xlll e X1V, o papa e os cardeais a utilizava
para representar a pessoa de Cristo e dos apdéstolos; os juristas medievais
para personificar a vida coletiva. Assim, a partir daquele momento, o
termo representacido, passa a significar também “retratar’, “figurar” ou
“delinear”; e no latim classico passa a ser aplicado a objetos inanimados
que “ocupam o lugar de” ou correspondem a “algo ou alguém”.

Na teoria politica do século XVII, o conceito de representacéo é
usado pela primeira vez em 1651, em O Leviata, de Thomas Hobbes. Para

Este material foi produzido a partir do Material de Apoio a agdo Docente,
disponivel em: Espacos Politicos - Participacdo e Representatividade.
Autora: Leticia Ramos.
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ele, uma multiddo de homens é transformada em uma pessoa quando é
representada por um s6 homem ou pessoa que obteve o consentimento de
cada um dos que formam essa multidao.
Somente a partir do consentimento de cada um dos individuos que se
institui a pessoa politica unica do Estado.

Assim, representar significa “fazer as vezes do outro” ou “estar no
lugar do outro” em um determinado momento ou espag¢o. Quando alguém
se apresenta como representante do bairro ou do movimento, esperamos
que ele ou ela va defender os interesses do bairro ou do movimento em
um debate, ja que nao é possivel, muitas vezes, que todas as pessoas do
bairro ou do movimento estejam presentes ou se manifestem em um
debate. E por isso que existem representantes: para falar em nome de
outras pessoas que por algum motivo ndo poderdo apresentar suas
demandas e interesses e por isso delegam esta tarefa a uma pessoa.

Na modernidade, Norberto Bobbio (2000, p. 457) define
representacdo em seu significado técnico-juridico, como “agir em nome de
alguém e por conta de um outro”. Assim, a representagéo € vista como um
contrato: o Estado recebe a outorga de seus cidadaos para legislar, punir e
fazer gestdo da coisa publica, enfim, representa-los. Em contrapartida, o
cidad&o espera que o Estado garanta seus direitos e submete-se a cumprir
seus deveres.

Como uma pessoa se torna representante de alguém? Na
democracia representativa através da autoriza¢cdo da/as pessoa/as quando
elegem alguém para representa-la/s. Qual o espago politico da
representatividade? Sabemos que ndo ha representacdo sem
representatividade. No dicionario Aurélio (2001, p. 598), representatividade
€ a “qualidade de alguém, de um partido, de um grupo ou de um sindicato
(...), de exprimir-se em nome de outrem.

Para Marques (2018, p. 103) representatividade € a maneira pela
qual o representante se identifica e sente-se pertencente a um grupo (...).

Enfim, concordamos que tem representatividade aquele que
representa politicamente os interesses de um grupo. Portanto,
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representatividade requer garantir de forma efetiva que todos os grupos
sejam representados na mesma medida.

Apesar do conceito de representatividade ter origem na politica e
na democracia, o termo é reivindicado pela sociedade civil quando esta se
organiza em movimentos identitarios. Para Joan Scott (2009),
representatividade envolve o reconhecimento e a manutengdo entre a
igualdade e a diferenca, entre direitos individuais e identidades grupais.

Ampliando o olhar

Textos:
v “Representacdo e Representatividade” de autoria de Hannah Maruci
Aflalo, in: https://votoconsciente.org.br.
v O Movimento Passe Livre acabou? de Legume Lucas, em 4 de agosto
de 2015. Disponivel em: Acesso em: 02 de margo de 2024.
Filmes como:
v As Sufragistas. Uma ilustragao da conquista do voto feminino.
v Milk: a voz da igualdade, de 2008. Harvey Milk.
Sites como:
v Para saber mais detalhes sobre a composi¢do do Congresso Nacional
Brasileiro, consulte os websites do Senado Federal e da Caémara dos
Deputados.
Sobre representatividade: v O livro “Candidatas em jogo, A Tenda das
Candidatas e ¢ Iniciativas Brasilianas

Mosaico de Imagens-Representatividade nos espagos politicos

Cientistas Brasileiras Negra:
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Hall da Fama
Hall of Fame

Fonte: elaborada pela autora

Roteiro de Atividades IV

1. Vocé ja pensou sobre quem Ihe representa?

2. Quais situagbes ou motivagdes fazem vocé delegar sua representagcéo
para outra pessoa?

3. Qual a importancia da representatividade negra nas universidades
publicas?

4. Estabeleca a diferenca entre representacao e representatividade.

5. Comente sobre a representatividade das mulheres nas midias sociais.

Conceitos-bases V
Desafios éticos da representaciao & representacao e ambiente escolar

Elica

Vilores qua definem aque  » QUERD
3P0

Para a Filosofia, ética € uma ciéncia que estuda os
valores e principios morais de uma sociedade e
seus grupos. A origem do termo ética deriva do
grego ethos que significa carater, modo de agir de
850 uma pessoa e “costumes” tragos de comportamento
de uma sociedade. Assim, ética é um conjunto de
valores morais e principios que norteiam a conduta

Parque ném tudo que eu quero eu posse,
nem Hudo 0 que posso &u devo
nem {udo o que eu deso euquere!
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humana na sociedade, buscando equidade para que ninguém saia
prejudicado, relacionando-se com o

sentimento de justica social. O filésofo inglés Bernard Williams
(1929-2003) afirma que o objetivo da ética é responder as questbes:
"Como viver?" ou "Qual € o modo de vida que conduz a
felicidade?".

Uma vez que a ética € uma reflexdo sobre a moral, ou uma filosofia
da moral. O que é moral? No latim, éthos é moris, que significa moral. Ou
seja, € um conjunto de normas que regulam o comportamento do homem
em sociedade, e essas normas s&o adquiridas pela educacdo, pela
tradicdo e pelo cotidiano. Desse modo, moral diz respeito aos deveres
impostos pela sociedade, como nao roubar, ndo mentir, ndo matar, dentre
outros. Conclui-se, entdo, que ética e moral tém sentidos diferentes. Isso
nos leva a alguns questionamentos: seriam esses os principios e desafios
éticos da representacéo?

Sanches (2013) define representar “como exercicio de se pér no
lugar do outro”, como a “capacidade de apresentar recursos comuns, no
sentido identitario de uma comunidade”, ou ainda representar no sentido
de “atuar por delegacao de alguém, como deveriam fazer, por exemplo, os
politicos eleitos, representantes de seus eleitores” (SANCHES, 2013,
p.180). O autor ressalta a extrema necessidade da reflexao sobre a ética e
a representagdo. Sobre a ética na politica, desafios e principios, podemos
ler o texto
iteantigo.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/administracao/em-que-e-
onde-no-bra

E sobre participagdo e representacdo no ambiente escolar, o que
podemos conversar? As eleigoes para gestor, o Conselho de Classe e o
Grémio sédo dimensbes dessa triade: participacao, representacao e escola.

As lutas em prol da democratizagdo, a partir da década de 1980,
resultaram na aprovacgao do principio da gestado democratica na educagao,
na Constituicdo Federal art.206.

No ambito educacional, a gestdo democratica tem se configurado
com a principal pratica de participacdo e representacdo seja através das
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eleicbes diretas de gestores seja mediante a implementacao de Conselhos
Escolares. Este entendido como um espaco de avaliagao permanente, que
tem como objetivo avaliar o trabalho pedagdgico e as atividades da escola.

Para além dos muros da escola, a Associacao de pais € mestres é
um mecanismo e espaco politico de participagdo da comunidade na escola
e de aproximagdo entre os pais e a instituicdo fortalecendo a
democratizacao da gestao.

Por sua vez, o grémio estudantil foi instituido legalmente por
meio da Lei n® 7.398/85, caracterizando-o "como 6rgao independente da
direcdo da escola ou de qualquer outra instancia de controle e tutela que
possa ser reivindicada pela instituicao" (VEIGA, 1998, p. 122).

Tem como objetivo formar individuos participativos, criticos e
criativos, a medida que se constitui numa "instancia onde se cultiva o
interesse do aluno, para além da sala de aula" (Veiga, 1998, p. 113).
Constituindo-se, desse modo, num laboratério de aprendizagem da fungéo
politica da educacédo e do jogo democratico, desde a participacdo dos
estudantes nas discussdes do cotidiano escolar e em seus processos
decisorios.

Ampliando o olhar
. Filmes

v “A voz do coragdo” (2003) que trata da educagdo em direcdo a
autonomia in:
http://www.interfilmes.com/filme_14884_a.voz.do.coracao.html)

v “O jarro” (1992) que trata da construgcao da moral por meio da vivéncia
moral, refletindo sobre a conservagao de valores em uma personalidade
ética, in: http://www.terra.com.br/cinema/drama/jarro.htm

P
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Roteiro de Atividades V

Reflita sobre a frase: de que adiante somente eu ser ético?

Liste alguns casos sobre ética na politica ou a falta dela.

Em sua escola existe um Conselho Escolar? Como esta

organizado? Vocé participa?

4. Vocé conhece um grémio estudantil? Como elefuncionada.
Pesquise sobre esse tema e discuta em classe com os colegas e
a/ao professor/ra.

5. Em sua escola tem Associacdo de Pais? Se sim ou ndo, explique a

importancia de uma na instituicdo escolar.

®WN -~

CULMINANCIA:

Agora com seu professor-tutor - Elabore uma exposigdo de um mural
com registros de experiéncias de representacdo e representatividade
promovida e vivenciada na escola.

Caro, estudante, é importante rever os conhecimentos estudados
anteriormente, para realizar esta etapa.

‘ Hora da avaliagao!
Como seu professor-tutor vai avaliar vocé?
Vocé sera avaliado de forma continua pelo conjunto de
A atividades oferecidas neste caderno.
O quadro abaixo apresenta as etapas de avaliagdo do
terceiro momento — culminancia.
Qualquer duvida dialogar com seu professor-tutor.
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Critérios para avaliagao

- Apresentou as etapas inadequadamente (Insatisfatério < 4);

- Apresentou sé mural ou s6 o video (Elementar 4-6);

- Apresentou o mural e o video, mas sem as atividades ao longo do caderno
(Parcialmente satisfatorio 6-8);

- Apresentou o video e o mural com todas as atividades ao longo do caderno
(Satisfatorio 8-10).
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