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Nota Técnica: indice de Desempenho da Educacio — IDE

1. Contextualizacao:

Em 26 de agosto de 2020, foi publicada a Emenda Constitucional n® 108
que instituiu que os Estados deverdo estabelecer critérios para que a cota
parte do produto arrecadado do ICMS, obrigatoriamente destinado aos
municipios, nos termos do art. 158, IV, seja realizado com base em
indicadores educacionais, que refltam a melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioeconémico dos educandos.

Para isso, foi necessario atualizar a legislacédo vigente com a publicacao
da nova lei de distribuicdo do ICMS, Lei 17.918 de 25 de agosto de 2022,
e desta forma foram iniciados estudos para criacdo de indicadores que
pudessem atender ao solicitado.

Como conclusédo desses estudos foi proposto o Decreto 54.802 de 30 de
Maio de 2023 que incorporava 0s elementos exigidos pela Emenda
Constitucional n° 108.

Diante de um novo contexto em 28 de Fevereiro de 2025, Decreto n°
58.207, modificando o Decreto anterior, estabelecendo um novo formato
para o indice de Desempenho da Educacéo — IDE.

A presente nota técnica visa esclarecer pontos importantes relativas a
versdo do indice formalizada no mais recente decreto.

2. Proposicao do novo indice:

A nova metodologia de calculo do indice de Desempenho da Educac&o —
IDE, consiste em uma terceira geracdo de indicadores para O
desempenho da educagdo que, além de capturar os resultados de
proficiéncia escolar também captura a manifestacdo da desigualdade
social no rendimento dos estudantes da rede municipal e reflete a
importancia que o Estado de Pernambuco atribui & construgéo de entrega
a populacéo, de creches.
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Para estabelecimento da metodologia, mantém-se a utilizagdo os
resultados do SAEPE, aplicado ano a ano no estado de Pernambuco,
como base para o indicador de proficiéncia. E utiliza-se a classificacao de
nivel socioeconémico das escolas da rede, baseada no Indicador de Nivel
Socioecondmico (INSE), gerado a cada 2 anos pelo INEP, que associada
aos resultados do SAEPE permite medir a desigualdade de desempenho
entre estudantes de classes sociais distintas. Adicionalmente utiliza-se os
dados do Censo Escolar, INEP, por meio de sua Sinopse Estatistica, para
medir a participacéo relativa de cada municipio na base de alunos da rede
municipal do Estado.

3. Defini¢des:

Para fins de compreensdo deste documento definimos as seguintes
operacoes:

3.1.Padronizagdo: Seja X1, Xz, ... Xnn ocorréncias de uma variavel X Dizemos
que Z1, Z2, ... Zn € a padronizacao das ocorréncias de X se Z; é calculada
como sendo

_ X; — Xuiv
=
XMAX - XMIN
em que
Z; € a j-ésima ocorréncia da variavel Z, j =1,2,3,...,n;
X;j é a j-ésima ocorréncia da variavel X, j=1,2,3,...,n;
Xwmin € menor valor dentre as ocorréncias da variavel X;

Xmax € 0 maior valor dentre as ocorréncias da variavelX.

Notemos, portanto, que Z; se movimenta da mesma forma que Xj(se X
cresce, Zjcresce e se Xjdecresce Zjtambém decresce) e além disso Z; tem
a propriedade de assumir apenas valores entre O e 1.

Notemos ainda que Z; = 0 somente quando Xj = Xuin € Zj = 1 somente
quando Xj = Xwmax

3.2.Normalizacdo: Seja X1, Xz, ... Xnn ocorréncias de uma variavel X.
Dizemos que Z; € uma normalizagdo de uma variavel X se Z; é calculada
como sendo

X
Z; d

TNX
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em que

ZX representa o somatoério de todos as n ocorréncias de X.

Note-se que, assim como no caso da padronizacdo, Zj se movimenta da
mesma forma que X;. Também como no caso na padroniza¢do Z; assume
valores entre 0 e 1. Adicionalmente as variaveis padronizadas Z,
apresentam a propriedade de que a soma de todas as suas n ocorréncias
somarem 1, ou seja, }; Z; = 1.

4. Desenvolvimento
A féormula geral do IDE tera a seguinte forma:

IDE; = 0,9 X IDEpgye; + 0,1 X IDE¢yocne;  (1.1)
em que:

IDEi- E o indice de Desempenho da Educac&o- IDE para o municipio i;

IDEparci — Indica, para o municipio i, a parcela do IDE composto pelos
resultados de proficiéncia educacionais (IDEp,.s;), pela composicéo
populacional (IDE¢,,y;), € pela avaliagdes socioecondmicas (IDEg,;) dos
municipios do Estado de Pernambuco.

Por sua vez:
IDEpgrci = (0,90 X IDEpyoi) + (0,05 X IDEcpop;) + (0,05 X IDEgg;),  (1.2)
em que:

IDEprofi— Parcela do indice de Desempenho da Educagdo que mede o
desempenho educacional dos estudantes matriculados na rede municipal
de educacéo no 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental, para o municipio
I

IDEcpop— Corresponde a parcela do Indice de Desenvolvimento
Econdmico e Social que mede o potencial de impacto educacional do
municipio em relagéo ao estado como um todo bem como a distribui¢cao
dessa populagéo entre ensino integral e ndo-integral para o municipio i,
com base nos dados do ultimo Censo Escolar disponivel;

IDEgqi — E a parcela do indice de Desempenho da Educacéo que mede a
equidade entre desempenhos dos estudantes da rede municipal, das
diversas classes sociais, segundo classificacdo do Indicador
Socioecondmico da Educacéao Basica - INSE, para o municipio i.
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Adicionalmente:

IDErochei - INdica 0 percentual de matriculas equivalentes em creche na

rede publica do municipio “I’ em relacdo ao total de matriculas
equivalentes em creche na rede publica municipal de todo o Estado.

4.1.Metodologia
Para o IDE,,,.; temos as seguintes observacoes:

Para o IDEpfi foi, praticamente, mantida a metodologia geral de calculo
da verséo anterior do IDE. Sendo assim esta parcela do indicador mede
a proficiéncia média de cada municipio, bem como a evolucdo de sua
proficiéncia ao longo do tempo. O IDEpsi corresponde a um valor entre O
e 1 e tem a seguinte propriedade adicional: que a soma do IDEprfi de
todos 0s municipios soma exatamente 1.

O IDEcpopi, leva em consideragdo a composi¢cdo da populacdo de
estudantes da rede municipal de cada um dos municipios do estado,
priorizando o ensino integral. Assim como IDEprofi, 0 IDEcpopi,cOrresponde
a um valor entre 0 e 1 e a soma do IDEcpopi de todos 0s municipios soma
exatamente 1.

Ja o IDEgqi captura a diferenca de proficiéncias médias entre escolas da
rede municipal de cada municipio, que séo classificadas em diferentes
niveis socioecondémicos, segundo Indicador de Nivel Socioeconémico
(INSE), de modo a estimular os municipios a diminuir as desigualdades
de desempenho entre os diversos extratos sociais. Assim como nos casos
anteriores o IDEgq assume valor entre 0 e 1 e sua soma, considerando
todos 0s municipios, corresponde exatamente a 1.

Note-se que pela expressao (1.2) o IDE; é uma combinacdo dos
indicadores parciais IDEprofi, IDEcy,,; €IDEgqi relacionando-se com os
mesmos de modo diretamente proporcional, nos quais um aumento em
qualquer um dos indicadores parciais implica em um aumento do IDE;.

Note-se adicionalmente que cada um dos indicadores parciais esta
ponderado por um valor: 0,9 para IDEpyfi, € 0,05 paralDEcpopi € 0,05 para
IDEEqi. Essas constantes foram arbitradas com os seguintes objetivos:

e Garantir que a proficiéncia média de cada municipio seja o principal
vetor de distribuicdo de recurso, justificando assim o maior peso
para o IDEprofi;

e Proporcionar uma distribuicdo de recursos que tenha certa
proporcionalidade com a importancia do municipio na rede
municipal do estado. Dessa forma aqueles municipios cujas acdes
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tenham a possibilidade de provocar maior impacto (positivo ou
negativo, conforme o caso), dada sua importancia relativa em
termos de numero de estudantes da rede municipal, sobre o0s
resultados da educacdo municipal do estado, ficam contemplados
por esse indicador, justificando assim o peso de 0,05 para o
indicador IDEcpopi;

e Incentivar o aumento de qualidade no servigo da educac¢éo publica
entregue pelos municipios, por meio do aumento da equidade, ou
seja, da reducao da variabilidade, das proficiéncias médias obtidas
pelos municipios em extratos socioecondémicos diferentes,
justificando assim o pelo 0,05 para o indicador parcial IDEg;.

Para 0 IDE;yechei PODEMOS observar:

O indice incentiva 0 municipio a implementar um programa de creches
com énfase na manutencao de criancas em tempo integral. Quanto mais
criancas em creche, e em particular, quanto maior o niamero dessas
criancas em tempo integral, melhor o resultado do municipio neste item.

Note-se que 0 IDE;r.chei @SSUMe, como todos 0s outros termos da
equacdes (1.1) e (1.2), um valor entre 0 e 1. Além disso tem peso 0,1, 0
que reflete o fato de que o IDE; é um indicador fundamentalmente voltado
para premiar as melhores proficiéncia escolares, que possui 0 maior peso
global, sem deixar de lado a importancia das Creches tanto para o futuro
desenvolvimento escolar do estudantes, como pelo impacto social
imediato para o municipio.

De um modo geral, salienta-se que por forca da sua proépria definicédo, o
IDE; assume um valor entre 0 e 1 para cada um dos municipios.Além
disso, considerando todos os municipios do estado, a soma dos valores
calculados para oIDE; tem como resultado 1.

4.1.1. IDEprofi
O IDEprofi € dado por
IDEp.or; = (0,6 X IDA;) + (0,3 X IDFyy) + (0,1 X IDFy),  (2)
em que:

133
|

IDA: é o indice de Desenvolvimento da Alfabetizagdo do municipio

IDF1i é o indice de Desenvolvimento dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental do municipio “”;
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IDF2é o indice de Desenvolvimento dos Anos Finais do Ensino

Fundamental do municipio “”.

4.1.1.1.

O IDAé definido como

IDA; = 0,4 X ( E4, )+06>< < ABAT ) (3)
LTS EA) T Y T \SAEAY )

em que:

EAi € o resultado padronizado da avaliacdo da alfabetizacéo
do municipio “i” no ano de ocorréncia da avaliagao, que é
dado pela seguinte transformacao:

_ AA; = AAyiy
AAyax — Adyin’

EA; 4)

AAmax € 0 maior dentre os AAi no ano de ocorréncia da
avaliacao;
AAuIN € 0 menor dentre os AAino ano de ocorréncia da
avaliacao;
AA; € o resultado da avaliacéo da alfabetizacdo do municipio

i” no ano de ocorréncia da avaliacdo, que é dado pela
seguinte férmula:

s Ny;
AA; = média; X — X AJA;, (5)
N

sendo:

médiaio resultado de proficiéncia em lingua portuguesa dos
estudantes do 2° ano do ensino fundamental de nove anos
da Rede Municipal do municipio “”, a partir da avaliacdo do
SAEPE;

Naio nimero de estudantes do 2° ano do ensino fundamental
de nove anos da Rede Municipal do municipio “” avaliados
no SAEPE;

Nwmio numero total de estudantes matriculados no 2° ano do
ensino fundamental de nove anos da Rede Municipal do

{1

municipio “".

AJAium valor que representa um indice para a
universalizacdo do aprendizado, calculado a partir dos
resultados de lingua portuguesa do SAEPE dos estudantes
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do 2° ano do ensino fundamental de nove anos da Rede

Municipal do municipio “”". O indice & obtido da seguinte
maneira:

AJA; = (1 = alfay;)® x (1 = alfaz)* x (1 + alfas;)?, (6)

em que:

alfa;j, alfaxe alfasrepresentam, respectivamente, o0s
percentuais de estudantes classificados como “Elementar I”,
‘Elementar II” e “Desejavel” do municipio “”, em lingua
portuguesa, de acordo com a classificacéo utilizada para o

SAEPE;
Note que:

e EA é uma padronizacdo de AA;, seguindo, portanto,
a mesma movimentacdo que esta Ultima, ou seja, se
AAi aumenta EA; aumenta e se AA baixa EAi baixa.
Além disso EA; assume valores entre O e 1;

e Sobre AA;, definido na expressédo (5), podemos
afirmar:

o € diretamente proporcional ao desempenho
médio da proficiéncia em lingua portuguesa
dos estudantes do 2° ano do ensino
fundamental de 9 anos, portanto aumenta com
a melhoria do desempenho dos municipios
nesse item do SAEPE;

o é diretamente proporcional ao percentual de
participagdo de estudantes do 2° ano do
ensino fundamental de 9 anos na prova do
SAEPE. Essa propor¢cdo é medida como
NAi/NM;. Sendo assim o AA € tdo maior quanto
maior a participacdo da base de estudantes na
avaliacado do SAEPE;

o é diretamente proporcional ao percentual de
participacdo de estudantes do 2° ano do
ensino fundamental de 9 anos na prova do
SAEPE. Essa propor¢cdo é medida como
NAi/NM;. Sendo assim o AA € tdo maior quanto
maior a participacdo da base de estudantes na
avaliacado do SAEPE;
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o € diretamente proporcional ao indice de

universalizacdo do aprendizado aplicado aos
estudantes do segundo ano (abaixo maiores
detalhes sobre esse indice). Assim quanto
maior o indicador de universalizacdo do
aprendizado maior o valor do EA..

Sobre o indice de Universalizacdo da Aprendizagem
AJA, definido na expressao (6), podemos afirmar:

o O indice tem relacdo inversa com 0s

percentuais de classificacdo alfaii(percentual
de estudantes do municipio classificados
comoElementar 1), ealfax(percentual de
estudantes do municipio classificados como
Elementar 2), e relacéo direta com opercentual
alfasi(percentual de estudantes do municipio
classificados como Desejavel). Assim quanto
maior o percentual de estudantes classificados
como elementar 1 ou elementar 2 num dado
municipio, menor sera o valor de seu indice de
universalizagdo. Por outro lado, o indice de
universalizacdo cresce com 0 aumento do
percentual de estudantes classificados como
desejavel;

Embora o indice de universalizacdo seja
inversa com relacdo ao percentual de
estudantes classificados como elementar 1 e
diretamente relacionado com o percentual de
estudantes classificados como desejavel, essa
relacdo nao é proporcional. Note que 0s pesos
de participacdo se dao como expoentes na
expressdo (6). No caso especifico do
percentual de estudantes classificados como
elementar 2 a relacdo € inversamente
proporcional;

As poténcias utilizadas no indice de
universalizacdo da educacdo servem para
enfatizar os efeitos das mudancas a que o
indicado se dispde a medir. Assim como alfay;
€ um numero entre 0 e 1, (1- alfas) também &
um numero entre 0 e 1. Elevar um nuamero
entre 0 e 1 a uma poténcia maior que 1 torna
esse valor ainda menor. Assim (1- alfaij)3< (1-
alfai)), de modo que quanto maior o valor de
alfaii, menor o valor (1- alfai;) (efeito de perda
proporcional) e menor ainda o valor da
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expresséao (1- alfas)® dando mais peso assim a
reducdo observada, fazendo com que a perda
seja maior que a perda proporcional.

o De modo absolutamente similar como alfazié
um numero entre 0 e 1 a quantidade (1+ alfaz))
€ maior que 1. Dessa forma ao elevarmos um
namero maior que um a uma poténcia inteira a
resultante € maior que o valor original de modo
que: quanto maior alfas maior (1+ alfasj)
(medida do efeito proporcional) e (1+ alfas; )3>
(1+ alfasi). Logo concluimos que um aumento
na proporcao alfasi implica num aumento mais
gue proporcional no indice de universalizacao
da educacéao, enfatizando assim o efeito dos
ganhos.

Além disso para o célculo doIDAi na expressao (3) temos
que:

AEAN é variacdo padronizada do resultado da avaliacdo

da alfabetizagdo do municipio “i” em relagdo ao ano
anterior, que € calculada da seguinte forma:

AEA; — AEA
AEAY = ‘ =
AEAyax — AEAyy

dado que:

AEA;é a variacdo do resultado padronizado da avaliagéo

da alfabetizagdo do municipio “i” em relagdo ao ano
anterior, que é calculada da seguinte forma:

AEA; = EAyy —EAy—,,  (8)

e, além disso,

t refere-se ao ano de calculo do indice;

AEAvax€ a maior dentre as variagcbes dos resultados
padronizados das avaliacbes da alfabetizacdo dos
municipios pernambucanos;

AEAwiN € a menor dentre as variagdes dos resultados
padronizados das avaliacbes da alfabetizacdo dos
municipios pernambucanos.

Algumas observacoes:
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e Note que para calcular esse aspecto do indicador
para cada municipio precisamos calcular o EAi em
dois momentos historicos distintos: no tempo t (EAk),
gue indica a medicao feita no ano corrente, no qual o
indice esta sendo calculado, e no tempo t — 1 (EAi1),
medicdo feita no ano anterior em relacdo ao ano
corrente. Com ambas as medi¢cdes conseguimos
calcular a variacdo dessa medida de um ano para o
outro (AEA)

e AEAN corresponde a padronizacdo de AEAi e
portanto € um indicador que assume valores entre 0
el,;

¢ Note-se adicionalmente que na expressao (3) faz-se
a normalizacdo EA; e AEAN. Dessa forma o IDA; €
uma combinacdo convexa (0s pesos das medidas
normalizadas somam 1) das duas normalizacoes.
Esse fato garante que o IDA; assume valores entre O
e 1 e a soma dos IDA; de todos 0os municipios soma
1.

e Outra observacdo importante € a distribuicdo dos
pesos na expressao (3) para o calculo do IDAi. A
normalizagdo da medida EA; tem peso 0,4 e a
normalizagdo da medida AEAN tem peso 0,6. Essa
diferenca de pesos indica que a variacdo de um ano
para o outro no EA; € mais importante que o valor
alcancado nesta variavel no ano de referéncia. Esse
fato serve para estimular melhorias de desempenho
por parte dos gestores da educacdo municipal.

IDFiipor sua vez, é expresso pela seguinte férmula:
IDF;; — (0,5 X IQLP;;) + (0,5 X IQM,;) (9),
em que:

IQLP1i€¢ o indice de qualidade educacional de Lingua
Portuguesa nos Anos Iniciais do municipio “”

IQM3ié o indice de qualidade educacional de Matematica nos
Anos Iniciais do municipio “i"

Note que na expressao (9) os pesos sao idénticos para
Lingua Portuguesa e Matematica. Isso significa que do ponto
de vista do IDF;; os desempenhos nas duas disciplinas sdo
absolutamente equivalentes.
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Esses indices séo calculados da seguinte forma:

APLP;; AAPLP)
IQLP;; = 0,4 x ( ) ,6 X

- | 10
Y. APLPy; ZiAAPLP{\{> (10)

Note-se que a distribuicdo de pesos da expressédo (10) foi
definida para privilegiar a evolucdo do indicador IQLPji.
Assim a evolugao do desempenho de um ano para outro tem
um peso maior do que o valor medido no ano de afericao.
Essa formulacdo serve para estimular a evolucdo da
gualidade de ensino dos municipios.

O resultado padronizado APLP1ié obtido a partir dos
resultados de Lingua Portuguesa, dados pela seguinte
férmula:

ALPy; — ALPy

APLPy; = ,
Y ALPyyax — ALPyyy

(11)

em que:

ALP1max€é 0 maior dentre os ALP3i no ano de ocorréncia da
avaliacao;

ALP1imin € 0 maior dentre os ALPi1; no ano de ocorréncia da
avaliacao;

ALP1ié o resultado da avaliacdo de Lingua Portuguesa do 5°

ano do ensino fundamental do municipio “”, a partir da
seguinte férmula:

Nia;
ALPy; = ALPFy; X 25 X AJFLPy, — (12)
1Mi

em que:

ALPFié o resultado da avaliagdo do SAEPE do 5° ano do
ensino fundamental de nove anos da Rede Municipal do

municipio “i” em Lingua Portuguesa;

Niai€ 0 numero total de estudantes do 5° ano do ensino
fundamental de nove anos da Rede Municipal do municipio

i” avaliados no exame de Lingua Portuguesa do SAEPE;
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Nivié 0 numero total de estudantes matriculados no 5° ano
do ensino fundamental de nove anos da Rede Municipal do

W,

municipio “i’;

AjFLPirepresenta um indice de ajuste calculado a partir do
resultado no padréo de desempenho dos estudantes do 5°
ano do ensino fundamental de nove anos da Rede Municipal

do municipio “i” para o exame de Lingua Portuguesa do
SAEPE.

O indice é obtido da seguinte maneira:
2 2
AJFLPy; = (1 = profup)” x (L +profap),  (13)

em que:

profipie  profapii  representam, respectivamente, 0s
percentuais de estudantes classificados com padrdo de
desempenho “Elementar I” e “Desejavel” do municipio “i” na
avaliacéo de Lingua Portuguesa do SAEPE para o 5° ano do

ensino fundamental.

AAPLP:Né a variacdo padronizada doAAPLP;;, calculada da
seguinte forma:

AAPLPy; — AAPLP N
AAPLPIMAX - AAPLPIMIN ’

AAPLPY = (14)

em que:

AAPLP1é a variacdo do APLP;; de um ano para o outro em

cada municipio “i":

AAPLP,; = APLPy;, — APLP,;_,, (15)

em que:
t refere-se ao ano do céalculo do indice;

AAPLP1vaxé a maior variacao dentre todos os AAPLPy;;
AAPLP1viné a menor variagcédo dentre todos os AAPLPy,.

Quanto ao 1IQMu;:

IQM,; = 0,4 ( APM,; >+ 0,6 < AAPMy; ) (16)
i — Y, XNea—7 ) N7 )
1 Y APM,; i AAPMY



Secretaria
de Educacao

Geréncia Geral do Gabinete

' BUCO Geréncia Técnica de Planejamento Estratégico.

Note-se que a distribuicdo de pesos da expressédo (16) foi
definida para privilegiar a evolugéo do indicador IQMzi. Assim
a evolucdo do desempenho de um ano para outro tem um
peso maior do que o valor medido no ano de afericdo. Essa
formulacéo serve para estimular a evolucédo da qualidade de
ensino dos municipios.

O resultado padronizado APMy; € obtido a partir do resultado
de Matemética, dado pela seguinte férmula:

AMli - AMIMIN
AMlMAX - AMlMIN ,

APM,; = (17)

em que:

AMivax€é 0 maior dentre os AMijno ano de ocorréncia da
avaliacao;

AMiviné 0 menor dentre os AMiino ano de ocorréncia da
avaliacao;

AM;; é o resultado da avaliacdo de Matemética do 5° ano do

ensino fundamental do municipio “”, a partir da seguinte
férmula:

Ni4:
AM,; = AMFy; X Nl““.

1Mi

X AJFMy;, (18)

em que:

AMFi; é o resultado da avaliacdo do SAEPE do 5° ano do
ensino fundamental de nove anos da Rede Municipal do

municipio “i” em Matematica;

N1ai€ 0 numero total de estudantes do 5° ano do ensino
fundamental de nove anos da Rede Municipal do municipio
“i” avaliados no exame de Matematica do SAEPE;

Nimi€ 0 numero total de estudantes matriculados no 5° ano
do ensino fundamental de nove anos da Rede Municipal do

municipio “I’;

AjFMyrepresenta um indice de ajuste calculado a partir do
resultado no padréo de desempenho dos estudantes do 5°
ano do ensino fundamental de nove anos da Rede Municipal
do municipio “i” para o exame de Matematica do SAEPE. O
indice é obtido da seguinte maneira:
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AJFM;; = (1 - PT0f1M1i)2 x (1+ Pr0f2M1i)2; (19)

em que:

profimiie profamairepresentam, respectivamente, 0S
percentuais de estudantes classificados com padrdo de

desempenho “Elementar I” e “Desejavel” do municipio “i”, no
exame de Matematica do SAEPE no 5° ano.

AAPM3iN é a variacdo padronizada doAAPMy;, calculada da
seguinte forma:

AAPMll - AAPMIMIN

AAPMY; = ,
W AAPMy 4y — AAPM iy

(20)

em que:

AAPM;sié a variacdo do APMide um ano para 0 outro em

cada municipio

AAPM,; = APMy;, — APMy;_; (21)

t refere-se ao ano do calculo do indice;

AAPM1vax€ a maior dentre os AAPMy;;

AAPM1vin € a menor dentre os AAPMy;.

Vale observar:

As expressdes de (10) a (21) mostram um
desenvolvimento  paralelo, dos valores dos
indicadores IQLP1 e IQMi, de modo que todas as
caracteristicas de um dos indicadores & também
caracteristica do outro. A ideia é criar uma medicao
simétrica e valorizar de forma igual as duas
disciplinas, igualmente importantes para o0
desenvolvimento do aluno do ensino basico, em

especial nos anos iniciais;

As expressoes de (10) a (21) apresentam 0 mesmo
tipo de caracterizacdo desenvolvida para suas
congéneres, expressdes de (03) a (08), no topico
4.1.1.1, relativo a alfabetizacgéo.

O IDF,;, por sua vez, € expresso pela seguinte formula:
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IDF,; = (0,5 X IQLP,;) + (0,5 X IQM,;), (22)
em que:

IQLP2 € o indice de qualidade educacional de Lingua
Portuguesa nos Anos Finais do municipio “”

IQM>i € o indice de qualidade educacional de Matematica

nos Anos Finais do municipio “i”. Esses indices s&o
calculados da seguinte forma:

APLP,; AAPLP)
IQLP,; = 0,4 X ( ) ,6 X

o — | 23
2. APLP,; i AAPLPZI\ﬁ) (23)

Note-se que a distribuicdo de pesos da expressédo (23) foi
definida para privilegiar a evolucdo do indicador IQLP:i.
Assim a evolugcao do desempenho de um ano para outro tem
um peso maior do que o valor medido no ano de afericao.
Essa formulacdo serve para estimular a evolucdo da
qualidade de ensino dos municipios.

O resultado padronizado APLP2 é obtido a partir dos
resultados de Lingua Portuguesa, dados pela seguinte
formula:

ALPZl - ALPZMIN

APLP,; = ,
2 ALPyyax — ALPyyy

(24)

em que:

ALP2mvax€ 0 maior dentre os ALP,; no ano de ocorréncia da
avaliacao;

ALP2viné 0 menor dentre os ALP,; no ano de ocorréncia da
avaliacao;

ALP>ié o resultado da avaliacdo de Lingua Portuguesa do 9°

ano do ensino fundamental do municipio “”, a partir da
seguinte férmula:
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N .
ALP,; = ALPF,; x —2
Nomi

X AJFLP,;,  (25)

em que:

ALPF2ié o resultado da avaliacdo do SAEPE do 9° ano do
ensino fundamental de nove anos da Rede Municipal do

[t

municipio “i” em Lingua Portuguesa;

N2ai€ 0 numero total de estudantes do 9° ano do ensino
fundamental de nove anos da Rede Municipal do municipio
“i” avaliados no exame de Lingua Portuguesa do SAEPE;

N2vi € 0 numero total de estudantes matriculados no 9° ano
do ensino fundamental de nove anos da Rede Municipal do

W,

municipio “i";

AjFLParepresenta um indice de ajuste calculado a partir do
resultado no padréo de desempenho dos estudantes do 9°
ano do ensino fundamental de nove anos da Rede Municipal

do municipio “i” para o exame de Lingua Portuguesa do
SAEPE.

O indice é obtido da seguinte maneira:
2 2
AJFLPy; = (1 - profllpzi) X (1 + PTszlpZi) , (26)

em que:

profup2i  eprofapairepresentam,  respectivamente,  0s
percentuais de estudantes classificados com padrdo de

desempenho “Elementar I” e “Desejavel” do municipio “i” na
avaliacdo de Lingua Portuguesa do SAEPE para o 9° ano.

A variacdo padronizada do AAPLP,;, calculada da seguinte
forma:

AAPLP,; — AAPLP, 1y

AAPLPY = )
2L AAPLP,yax — AAPLPy iy

(27)

em que:

AAPLP2ié a variacdo do APLP2de um ano para o outro em

cada municipio “i”:

AAPLPZl = APLPth - APLPZit—l' (28)
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t refere-se ao ano do calculo do indice;
AAPLP2uax € a maior dentre asAAPLP,; ;
AAPLP2vax € a menor dentre as AAPLP,;.

Quanto ao IQM,;:

10M,; = 0,4 ( APM;: >+06 AAPM; 29
=04 X |g— O X |\ |,
2 > APM,; YiAAPMY, (29)

Note-se que a distribuicdo de pesos da expressao (29) foi
definida para privilegiar a evolug&o do indicador IQMoai. Assim
a evolucdo do desempenho de um ano para outro tem um
peso maior do que o valor medido no ano de afericdo. Essa
formulacéo serve para estimular a evolucéo da qualidade de
ensino dos municipios.

O resultado padronizado APMzié obtido a partir do resultado
de Matemética, dado pela seguinte formula:

AMZi - AMZMIN

APM,; = ,
27 AMyyax — AMayy

(30)

em que:

AMamax€ 0 maior dentre os AM,; no ano de ocorréncia da
avaliacao,

AMamin € 0 menordentre os AM,; no ano de ocorréncia da
avaliacao,

AMzié o resultado da avaliagdo de Matematica do 9° ano do
ensino fundamental do municipio “I”’, a partir da seguinte
formula:

Ny ai
AMzi :AMFZi XFXA]FMZI:' (31)

2Mi

em que:

AMF2ié o resultado da avaliagdo do SAEPE do 9° ano do
ensino fundamental de nove anos da Rede Municipal do

municipio “iI” em Matematica;
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N2ai€ 0 numero total de estudantes do 9° ano do ensino
fundamental de nove anos da Rede Municipal do municipio

i” avaliados no exame de Matematica do SAEPE;

N, € 0 numero total de estudantes matriculados no 9° ano
do ensino fundamental de nove anos da Rede Municipal do

W,

municipio “i”;

AJFMzrepresenta um indice de ajuste calculado a partir do
resultado no padréo de desempenho dos estudantes do 9°
ano do ensino fundamental de nove anos da Rede Municipal
do municipio “i” para o exame de Matematica do SAEPE. O
indice é obtido da seguinte maneira:

AJFMy; = (1 - PT0f1M2i)2 x (1+ pronMZi)z; (32)

em que:

profimzieprofaumezi representam, respectivamente, 0s
percentuais de estudantes classificados com padrdo de
desempenho “Elementar I” e “Desejavel’” do municipio “i”, no
exame de Matematica do SAEPE no 9° ano.

AAPMoN é a variacao padronizada do AAPM;;, calculada da
seguinte forma:

AAPM,; — AAPMy N
AAPMY, = (33
21 AAPMZMAX _ AAPMZMIN ( a)

em que:

AAPMy;, € a variagdo do APMzde um ano para o outro em
cada municipio “i”:

AAPM,; = APMy; — APMy;r—y),  (33b)
em que:
t refere-se ao ano do calculo do indice;
APAM2uax € a maior dentre asAPAMy;
AAPM,,,n € a menor dentre as AAPMoi.

Todas as observagdes para o item 4.1.1.2 valem para o item
4.1.1.3.
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412 IDECpopi,

O objetivo do indicador populacional aqui proposto
corresponde a tentativa de equalizar a medicdo de
desempenho com a importancia relativa do municipio no
estado, tomando como base o percentual de estudantes da
rede municipal do mesmo, em relacdo ao volume de
estudantes municipais de todo o estado.

Para todo municipio i olDEcpopé calculado como segue:

PCorPadi

IDEcpopi = , (34)

Zi PCorPadi
em que:

Pcopadi— E a proporcdo corrigida e padronizada de
estudantes da rede municipal do municipio i em relacédo a
rede municipal do estado;

2iPcorpadi— Soma das proporgdes corrigidas e padronizadas
de estudantes da rede municipal de todos os municipios do
estado.

Adicionalmente:

NCori - NCorMin
Peorpadi = N N ’ (35)
CorMax — ‘VCorMin

em que:

Ncori— NUmero corrigido de estudantes matriculados em
turmas de tempo integral no municipio i;

Ncorvin— Valor minimo, dentre os municipios do estado, do
namero corrigido de estudantes da rede municipal;

Ncorvax— Valor maximo, dentre os municipios do estado, do
namero corrigido de estudantes da rede municipal.

Note-se que

Além disso:

Neori = (2 X Nppei) + Nyingis (36)
em que:
Nini— E 0 nimero de estudantes, da rede municipal,
matriculados em turmas de tempo integral;
Nninti — E 0 nimero de estudantes, da rede municipal, ndo
matriculados em turmas de tempo integral.
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Note-se:

e As medicbes N (nUmero de estudantes
matriculados na rede municipal em regime integral) e
Nnint(nUmero de estudantes matriculados na rede
municipal em regime néo integral) correspondem aos
valores estabelecidos pelo Inep no Censo Escolar do
ano de afericdo do IDE (a informacdo mais atual
disponivel);

e O numero de estudantesNcori € na realidade uma
medida estabelecida com base no numero de
estudantes reais. Essa medida considera que cada
aluno da rede municipal matriculado em regime
integral corresponde a dois estudantes matriculados
em regime regular. Isso pode ser observado pela
expressao (36);

e Uma vez calculada a medida Ncori procede-se uma
padronizacdo da mesma, conforme definida no item
3.1 deste documento. Define-se assim a medida
Pcorpadi, conforme expressédo (35). Por ser
padronizada, Pcorradi @assume valores entre O e 1;

e Pela expressdao (34) vé-se que o indicador
populacional  IDEcpep  cOrresponde a uma
normalizagdo da medida Pcorradi (vide definicdes no
item 3.2). Por ser uma medida normalizada IDEcpop
assume valores entre 0 e 1, e a soma total deste
indicador para todos 0s municipios soma 1.

4.1.3. IDEgq

A medida de equidade utilizada neste trabalho é baseada no INSE
— Indicador Socioecondémico da Educacéo, indice socioecondmico
definido pelo INEP. Utilizando este indicador o INEP classifica
todas as escolas do Brasil em uma das 8 classes socioecondmicas
possiveis (para mais detalhes verificar a pagina do INEP).

Nosso objetivo com esta medicdo € encontrar um indicador da
equidade de desempenho de estudantes (medidos pelos
resultados do SAEPE) que pertencam a escolas de classes
socioecondémicas distintas.

Para determinar a equidade utilizamos medidas estatisticas de
dispersédo sobre resultados de desempenho médio de estudantes
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cujas escolas foram classificadas em determinada classe
socioecondmica.

As medidas de disperséo medem quao distantes entre si estao
grupos de medidas. Assim precisamos de um mecanismo de
inversdo para determinar qudo proximas estdo um grupo de
medidas.

Considerando que: o INSE é calculado por um formulario auto
declaratério e, assim sendo, estudantes do 2° ano ndo tém
condicBes de preenche-lo e que grande parte das escolas publicas
municipais ndo possuem o0 9° ano do Ensino Fundamental, e,
portanto, ndo participam do SAEPE nessa etapa, concentramos
nossa analise nos resultados do SAEPE de estudantes do 5° ano
e consideramos essa amostra uma boa representante do resultado
do municipio como um todo.

Dessa forma os dados que utilizamos para nossa andlise de
equidade séo os resultados do SAEPE dos estudantes do 5° ano e
a classificacéo INSE de todas as escolas que possuem essa etapa
de avaliacdo do SIEPE.

Sendo assim utilizamos a seguinte estrutura:
IDEg, = 0,4 X CVPIN; + 0,6 X ACVPIN;,  (37)
em que:

CVPINi— Coeficiente de variacdo padronizado, invertido e
normalizado para o municipio i.

ACVPINi—= Mudanca do coeficiente de variacdo padronizado,
invertido e normalizado, entre os anos t (ano de afericdo) et — 1
(ano anterior ao da afericédo), para 0 municipio i.

Note-se que a distribuicéo de pesos da expressao (36) foi definida
para privilegiar a evolucao do indicador IDEggi. Assim a evolugao
da equidade de um ano para outro tem um peso maior do que o
valor medido no ano de aferigéo.

Adicionalmente,

cvPIN, = Pl o pcvpin, = 2VPI ag
i=yocveL i =5 acver G¥
em que:
CVPIi — Coeficiente de variacdo padronizado e invertido do

municipio i;
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2iCVPIli— Somatorio dos coeficientes de variacdo padronizado e
invertido dos municipios.

ACVPIi — Mudanca do coeficiente de variagdo padronizado e
invertido do municipio i, entre os anos t (ano de afericdo) et -1 (ano
anterior ao da afericao);

ZIACVPIi — Somatério das mudancas do coeficiente de variacao
padronizado e invertido dos municipios, entre os anos t (ano de
afericdo) e t -1 (ano anterior ao da aferi¢céo);

CVPI; = 1 —CVP,eACVPI, =1—ACVP;,  (39)
em que:
CVPi— Coeficiente de variagédo padronizado para 0 municipio i;

ACVPi— Mudanca do coeficiente de variagcdo padronizado do
municipio i, entre os anos t (ano de afericéo) e t -1 (ano anterior ao
da afericdo);

(CVl B CVMIN) (ACVL - ACVMIN)

CVP; = ACVP; = ,
" (CVhax — CVin) Y (ACVyax — ACVin)

(40)

em que:

CVi— Coeficiente de variacdo do municipio i;

CVmin— Coeficiente de variacdo minimo, dentre municipios do
estado;

CVwnax— Coeficiente de variagdo maximo entre todos os municipios;

ACVi- Variagao absoluta do coeficiente de variacdo do municipio i,
entre os anos t (ano de afericdo) e t — 1 (ano anterior ao da
afericao);

ACVwmin— Menor variagédo do coeficiente de variacdo dos municipios
entre 0s anos t (ano de afericdo) e t — 1 (ano anterior ao da
afericao);

ACVuax— Maior variacéo do coeficiente de variagdo dos municipios
entre os anos t (ano de afericdo) e t — 1 (ano anterior ao da
afericao).

ACV; = CVi — CVieopy,  (41)
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em que:

CVi— Coeficiente de variagdo do municipio i no ano de afericéo;
CVit1— Coeficiente de variagdo do municipio i no ano anterior ao
ano da afericao.

CVlntrai se CVIntrai * 0;
CV; = CVinteri S€  CVintrai = 0 € CVinteri # 0; (42)
CVponai S  CVitrai = 0 € CVipteri = 0.

em que:

OBS: Os calculos a seguir devem ser executados separadamente
para cada um dos anos t (ano de aferi¢éo) e t — 1 (ano anterior ao da
afericdo) possibilitando o célculo do CV; e sua variacdo entre anos
consecutivos (ACV));

CVintrai— Coeficiente de variagéo intraclasses do municipio i;
CVinteri— Coeficiente de variagéo interclasses do municipio i;

CVpondi — Média ponderada dosCV dos municipios que possuem
CVInteri # 0 ou CVIntrai * 0.

Zk (CVIntraki X Nki)

CVintrai = Zk(Nk') ’
i

(43)

em que:
CVintraki— Coeficiente de variacdo da classe k no municipio i;

Yk (CVintraxi X Nxi) — Somatorio do produto dos coeficientes de
variacdo pelo numero de estudantes do 5° ano do ensino
fundamentalda rede municipal, que efetivamente participaram do
SAEPE, na rede municipal de todas as classes do municipio i.

N,; — Numero de estudantes 5° ano do ensino fundamental da rede
municipal na classe k no municipio i, que efetivamente participaram
do SAEPE;

Y« (Ny;) - Somatério do niumero de estudantes do 5° ano do ensino
fundamental da rede municipal de todas as classes do municipio i,
gue efetivamente participaram do SAEPE;
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DPinerari
CVingraki = 3p—— (44
Intraki

em que:

MPinraki— Média das proficiéncias médias das escolas da classe k,
do municipio i;

DPintraki— Desvio padréo das proficiéncias médias das escolas da
classe k, do municipio i;

MP _ Zj(MPIntrajki X Njki)
Intraki Zj Njki

(45a) e

2
Zj [(MPIntrajki - MPIntraki) X Njki]
DPiptraki = ¥ N ’ (45b)
J Rt

em que:

MPinrajki— Média das proficiéncias da escola j, na classe
socioecondmica k, no municipio i;

Y i{(MPpptrajri X Nixi) — Somatorio das médias das proficiéncias das
escolas da classe k no municipio i multiplicadas pelo numero de
estudantes do 5° ano do ensino fundamental da rede municipal que
efetivamente participaram do SAEPE;

b, [(MP,ntmjki—MP,ntmki)z xl\ljki] - Somatério do produto do

quadrado das diferencas entre as médias das proficiéncias e a
média da classe k e do niumero de estudantes do 5° ano do ensino
fundamental da rede municipal de todas as escolas, que
efetivamente participaram no SAEPE, que estejam na classe k;

% Njxi — Somatorio do nimero de estudantes do 5° ano do ensino

fundamental da rede municipal de todas as escolas da classe k no
municipio i que efetivamente participaram do SAEPE;

Nj,; — Numero de estudantes 5° ano do ensino fundamental da rede

municipal da escola j, na classe k no municipio i que efetivamente
participaram do SAEPE;

(Pupji X Nupji) + (Purjii X Nurjii)
MPIntrajki =

, (46)
Nippjki + Nyrjki
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em que:

PLriki— Proficiéncia na avaliacdo do SAEPE de lingua portuguesa
da escola j, da classe k, do municipio i;

Nipjri — NUmero de estudantes 5° ano do ensino fundamentalda

rede municipal que efetivamente fizeram a prova SAEPE de lingua
portuguesa na escola j, classe k e municipio i;

PmTiki — Proficiéncia na avaliagdo do SAEPE de matematica da
escola j, da classe k, do municipio i;

Nyrjri - Nimero de estudantes 5° ano do ensino fundamentalda

rede municipal que efetivamente fizeram a prova SAEPE de
matematica na escola j, classe k e municipio i;

em que:

MPinteri— Média dos desempenhos médios das classes do municipio
i.

DPinteri — Desvio padréo entre as médias das classes do municipio
i.

2k(MPryirari X Nii)

MPppieri = Zk Ny,
i

(48a) e

MP ; — MP )2 Ny
DPInteri :\/Zk( Intraki Interl) ki (48b)

2k Nk ’

em que:
MPntraki— Média da proficiéncia da classe k do municipio i;

Yk (MPyperari — MPrteri)*Ny;- Somatério do produto do quadrado
das diferencas entre as médias das proficiéncias e a média da
classe k e do numero de estudantes do 5° ano do ensino
fundamental da rede municipal, que efetivamente fizeram a prova
do SAEPE, da classe k de todas as escolas.

Y« Nyxi - Somatdrio do niumero de estudantes 5° ano do ensino
fundamental da rede municipal de todas as classes no municipio i,
que efetivamente fizeram a prova do SAEPE;
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N; — Numero de estudantes 5° ano do ensino fundamental na rede
municipal da classe k nho municipio i, que efetivamente fizeram a
prova do SAEPE.

Ycvz0(CVi X Ny)
ZCVL';EO Ni '

CVponai = (49)

em que:

CVi— Coeficiente de variagdo dos municipios com CVipieri #
0 ou CViptrai # 0;

Ycv#0(CV; X Ny) — Somatorio do produto entre os coeficientes de
variagdo ndo nulos e o numero de estudantesdo 5° ano do ensino
fundamental da rede municipal, do municipio i, que efetivamente
fizeram a prova do SAEPE;

Ycvz0N; — Somatdrio do ndmero de estudantes do 5° ano do
ensino fundamentalda rede municipal que efetivamente fizeram a
prova do SAEPE, dos municipios que possuam o coeficiente de
variacdo nao nulos;

Ni — Numero de estudantes do 5° ano do ensino fundamentalda
rede municipal do municipio i, com CVjieri # 0 0u CVipirai # 0, que
fizeram as provas do SAEPE.

Observagdes importantes:

e A medida de equidade supbe uma classificacdo de cada
uma das escolas de interesse em uma das 8 classes
socioecondmicas definidas pelo INSE do INEP;

e Nao temos medidas especificas de equidade. Para
medirmos equidade partimos de medidas de dispersao
denominadas Coeficiente de Variagdo (CV), que séo
invertidas, em um dado sentido, para medir equidade.
Utilizou-se o CV pelo fato de ser uma medida de dispersao
comparavel, mesmo que 0S grupos a ser comparados
tenham médias de desempenho distintas;

e Existem duas dimensfGes de dispersdo nesse cenario:
dispersado interclasses (disperséo entre os desempenhos
meédios de classes socioecondmicas distintas) e dispersao
intraclasses (disperséo que ocorre dentro da mesma classe
socioecon6mica). Utilizamos, como ideia béasica, a
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dispersdo interclasses e sO0 em casos excepcionais
utilizaremos a intraclasses;

Todas as medidas foram calculadas conforme a defini¢cao de
um indicador de desempenho médio, baseado nos
desempenhos de cada uma das escolas observadas em
Lingua Portuguesa e em Matematica. Esse indicador é
calculado como a média ponderada dos resultados em
ambas as disciplinas e, utilizando-se como pesos, 0 niumero
de estudantes que efetivamente fizeram cada uma das
provas (expressédo (46)). Como nesse caso em geral o
namero de estudantes € o mesmo para cada uma das
disciplinas o indicador de desempenho se resume a meédia
aritmética entre os desempenhos nas duas disciplinas para
cada escola;

Para calcularmos o Coeficiente de Variacdo Interclasses
(expresséo (47)), calculamos:

o a média intraclasse ponderada (utilizando-se como
pesos 0s numeros de estudantes das escolas que
efetivamente participaram do SAEPE) do indicador
de desempenho de cada escola classificada
nasclasses socioeconémicas de cada municipio (
expressao (45a));

o a média ponderada interclasses (utilizando-se como
pesos 0s numeros de estudantes das classes
socioeconOmicas que efetivamente participaram do
SAEPE) do indicador de desempenho de cada classe
socioeconbmica de cada municipio (expressdo
(48a));

o 0 desvio padrdo ponderado entre as médias das
classes do municipio, utilizando-se como peso o
namero de estudantes por classe socioeconémica em
cada municipio (expressao (48b)).;

No caso de municipios que excepcionalmente s6 possuam
escolas em uma unica classe, a dispersao interclasses néo
existe. Neste caso precisamos substitui-la pela disperséo
intraclasses, calculada na expressao (44). Para tanto
precisamos calcular:



Secretaria
de Educacao

Geréncia Geral do Gabinete

ouco Geréncia Técnica de Planejamento Estratégico.

o a média intraclasse ponderada (utilizando-se como
pesos 0s numeros de estudantes das escolas que
efetivamente participaram do SAEPE) do indicador
de desempenho de cada escola classificada naclasse
socioeconémica de cada municipio ( expressdo
(453));

o 0 desvio padrdo ponderado indicador de
desempenho na classe socioeconémicaem questao
no municipio, utilizando-se como peso o numero de
estudantes por escola pertencentes a classe
socioecon6mica em tela (expressao (45b)).;

No caso excepcionalissimo em que o municipio possua
apenas uma escola municipal, atribui-se a mesma, como
coeficiente de variacdo, a média ponderada dos coeficientes
de variagdo ndo nulos de todos os outros municipios,
utilizando-se como pesos o numero de estudantes desses
municipios que efetivamente fizeram o SAEPE (expressao

(49));

As medidas de dispersdo medem o espalhamento das
medi¢cdes municipais entre si. Assim quanto maior o CV
interclasse do desempenho de um municipio, maior a
distancia entre o desempenho dos estudantes de classes
distintas. Por isso precisamos fazer algumas
transformacdes nessas medidas para que as mesmas
mecam o que de fato desejamos: a equidade. Procedemos
da seguinte forma:

o Decidimos a medida de dispersdo que vamos utilizar,
conforme o caso do municipio: se 0 mesmo tem
escolas em vérias classes socioecondmicas, numa
classe socioeconémica s6 ou tem somente uma
escola. Isso é feito utilizando a expressao (42).

o Se 0 CViner for diferente de zero, € porque o
municipio tem escolas em mais de uma classe
socioecon6mica. Nesse caso utilizamos essa medida
(expresséao (47));

o Se CVineri for igual a zero significa que o municipio
tem escolas em apenas uma classe socioecondmica.
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Consideramos como medida de dispersao o CVinrai.
(expresséao (44));

o Se 0 CVinrai também for nulo significa que o municipio
s6 possui uma escola e obviamente ela pertence a
uma Unica classe socioecondmica. Neste caso
utilizado o CVpondi (eXpresséao (49));

Uma vez definido o CV a ser utilizado, calcula-se a medida
referente ao ano de afericdo e o valor dessa medida no ano
anterior, o que permite calcular a variagdo do CV de cada
municipio de um ano para o outro (expressao (41));

Submete-se o CV e sua variagdo a um processo de
padronizacdo, conforme expressao (40);

As medidas de dispersdo medem o contrario da equidade,
portanto é necesséario definir uma medida que calcule
equidade. Isso é feito nesse processo utilizando a inversao
definida na expressao (39). Note-se que a inversédo é feita
apos padronizacdo do CV e de sua variacdo. Como as
medidas padronizadas assumem valores entre O e 1, suas
inversdes também assumem valores entre 0 e 1, portanto
também sdo medidas padronizadas;

Note que as medidas invertidas sao diretamente
relacionadas com a equidade. Quanto maior o valor das
medidas invertidas calculadas na expresséo (39), menor a
disperséo e, portanto, maior a equidade;

As medidas invertidas passam por um processo de
normalizacdo expressao (38). Nesse ponto as medidas,
além de assumirem valores entre 0 e 1, tem a propriedade
de que somarmos os valores de todos os municipios o
resultado seré 1;

Finalmente as medidas invertidas sdo combinadas, de modo
ponderado, para compor o indicador de equidade IDEggna
expressao (37).

414 |DECrecheiY

O objetivo do indicador de Creche tem como objetivo premiar
0S municipios gque alinharem seus objetivos com o0 objetivo
do Estado de Pernambuto no sentido de atender a sua



Secretaria
de Educacao

Geréncia Geral do Gabinete
ouco Geréncia Técnica de Planejamento Estratégico.

populacdo com a implementacéo de creches, em patrticular,
de creches em tempo integral.

Para todo municipio i 0 IDEcrechei € calculado como segue:

PCorPadi

IDEcpopi = , (34)

Zi PCorPadi
em que:

Pcopadi— E a proporcdo corrigida e padronizada de
estudantes da rede municipal do municipio i em relacédo a

rede municipal do estado;

2iPcorradi— Soma das proporcdes corrigidas e padronizadas
de estudantes da rede municipal de todos os municipios do
estado.

Adicionalmente:
NMP; + 2 x NMI;

Y. NMP; + 2 X ¥; NMI,’

IDE¢rechei = (35)

em que:

NMP; — Numero de alunos matriculados em creches em

tempo parcial na rede publica municipal do municipio “",
incluindo as matriculas em estabelecimentos conveniados;

NMI; — Numero de alunos matriculados em creches em
tempo integral na rede publica municipal do municipio “”,
incluindo as matriculas em estabelecimentos conveniados;

Y. NMP; — Somatério das matriculas em creches em tempo
parcial em toda a rede publica municipal de todos os
municipios do Estado, incluindo as matriculas em
estabelecimentos conveniados;

Y. NMI; - Somatdério das matriculas em creches em tempo
integral em toda a rede publica municipal de todos os
municipios do Estado, incluindo as matriculas em
estabelecimentos conveniados.

Note-se:

e As medigcbes NMP; (nimero de criangas matriculados
em creches da rede municipal em regime parcial) e
NMI; (ndmero de criangcas matriculados na rede
municipal em regime néo integral) correspondem aos
valores estabelecidos pelo Inep no Censo Escolar do
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ano de afericdo do IDE (a informacdo mais atual
disponivel);

¢ Note que cada crianca em creche de tempo integral
equivale a duas criangas em tempo parcial;

e Adicionalmente perceba-se que 0 IDE;,ochei @SSUME
valores entre 0 e 1. Alem disso se somarmos 0S
resultados do IDE yechei Para todos os municipios o
resultado sera exatamente 1.

De um modo geral notemos que o novo IDE medido conforme expressao

IDE; = 0,9 X IDEpgre; + 0,1 X IDE¢roche;

IDEpgrei = (0,90 X IDEp,o5;) + (0,05 X IDE¢p,y;) + (0,05 X IDEg,;)

determina o seguinte esquema de incentivo:

Pelo fato de o peso do IDEpar ter peso de 0,9 e ser tdo maior quanto
maior for o resultado da proficiéncia medida pelo SAEPE, espera-se
que no longo prazo os municipios invistam em melhor uma melhor
formacao estudantil, o que garantiria melhor desempenho;

Uma vez IDEcpopi € tdo maior quanto maior a populagéo de estudantes
matriculados em ensino integral, espera-se que 0 municipio possa
investir no longo prazo em medidas que estimulem o avanc¢o do ensino
integral;

Finalmente como IDEgq € tdo maior quanto mais uniforme for o
desempenho dos estudantes de classes socioecondémicas distintas,
maior o incentivo ao municipio estimular a qualidade de seu ensino
(qualidade aqui entendida no sentido do controle estatistico de
qualidade, como reducéo da variabilidade do produto final).

Note-se que se um municipio tiver uma equidade muito grande mas
um desempenho baixo (ou seja todos o0s estudantes tiverem
desempenhos igualmente insuficientes) o0 municipio tem um
indicelDEgg; alto. Mas nesse caso o IDEprfi Sera baixo e como tem um
peso muito maior na composi¢cdo do IDE, ndo é razoavel que o
municipio se deixe nessa posi¢ao.

Pelo fato de 0 IDE¢ qchei € tA0 maior quanto maior a populacédo de
criancas matriculadas em creche em tempo integral, espera-se que o
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municipio possa investir no longo prazo em medidas que estimulem o
avanco do numero de creches de tempo integral no municipio;

5. Consideragdes

A Lei N° 17.918, de 25 de agosto de 2022, alterou a Lei n°® 10.489, de 2
de outubro de 1990, que trata da definicdo de critérios de distribuicdo de
parte do ICMS que cabe aos Municipios. A alteracdo, estabelecida em
obediéncia a Emenda Constitucional 108 de 2020, a insercéo, no indice
de Desempenho da Educacédo — IDE, de componentes de medicdo do
aumento da equidade entre os estudantes das escolas da rede municipal.

Em virtude da complexidade do processo de medicdo a Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de
Qualidade, na resolucdo n° 1 de 27 de julho de 2022, em seu art. 7°,
requisitou ao Inep estudos técnicos complementares, referentes ao tema
da medicdo da equidade. Esses estudos técnicos serviriam de base para
auxiliar os Estados na confeccdo de seus indicadores proprios. A
Comissédo aprovou a metodologia definida pelo Inep, de afericdo da
equidade, apenas em novembro, por meio da Resolucdo n° 5 de
novembro de 2022.



