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APRESENTAGAO

Este Caderno compde a Colegado Aportes Legais, da Secretaria de Educagao
do Estado de Pernambuco. Nele apresentamos a legislagéo vigente no Brasil voltada
aos povos autodenominados romani’ (ciganos), grupo heterogéneo composto por trés
grupos — Rom, Sinti e Calon (Moonen, 2013, p. 12), os quais estdo presentes em
Pernambuco (Aguiar, 2025).

Os documentos que estao aqui reunidos funcionam como subsidio as agdes
voltadas aos romani, e neste documento serdo introduzidos por uma breve descrigao
da histéria desse povo, considerando elementos como suas origens e cultura, e mais
especificamente acerca da sua pauta de reivindicagao por direitos, especialmente ao
direito a educacao.

Esta contextualizagdo servira tanto como chave de leitura aos documentos
legais, quanto para o entendimento da atuacéo da Secretaria de Educagao do Estado
de Pernambuco (SEE-PE), na tratativa da matéria de sua competéncia, através da
Unidade de Educacdo para as Relagdes Etnico-Raciais (UNERER), que integra a
Geréncia de Politicas Educacionais em Direitos Humanos e Cidadania (GEDHC), da

Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educacao (SEDE).

! Refere-se a lingua romani, de origem indo-ariana, indicando a origem indiana do povo Rom, e ndo
egipcia, de onde teria derivado o termo “gitano”, que seria uma corruptela de “egipcio” (gypsy). No
Brasil, “cigano” refere-se a povos ou grupos em situagao de itinerancia.
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Povos tradicionais em Pernambuco — romani (ciganos)

De uma forma geral, pode-se apontar o século XVIlI como a época aproximada
da chegada dos primeiros ciganos ao Brasil, em virtude das politicas anticiganas em
Portugal, que decretou a deportagédo dos ciganos para as colénias ultramarinas em
1649. O anticiganismo era comum na Europa, e condenava os ciganos a prisdes,
acoites, deportacdes, expropriacao de seus bens e até exterminio (Moonen, 2013, p.
19-43). Alvo de perseguigdes e exclusao social, os ciganos degredados para o Brasil
comecgaram a chegar em 1686, embora exista registro de que Jodo de Torres, junto
com sua mulher e filhos, tenham sido presos e enviados para o Brasil em 1574. Para
Pernambuco ha registro de chegada de ciganos a Capitania em 1718 (idem, p. 87).

No Brasil do século XX, os romani permanecem entre 0s grupos sociais mais
marginalizados e discriminados, sofrendo com a violagdo aos seus direitos, entre
outras violéncias, até mesmo execugao e expulsao de localidades e cidades. José
Godoy, Procurador da Republica, em entrevista concedida a Agéncia Brasil, denuncia
que

‘Eles sofrem muito preconceito, mais do que qualquer outro [grupo
minorizado] com o qual eu tenha trabalhado. Nenhum chega ao nivel de
preconceito que os ciganos sofrem. E violéncia policial. Os ciganos da Bahia
ndo sdo pobres, mas sofreram um processo de assassinato brutal pela
policia. Aqui na Paraiba, tem histérico de violéncias terriveis. Em todos os
espacos, eles sdo muito violentados’ (...). Os povos ciganos ficam a margem
do Direito, a margem da cidadania. Ha cidades, muitas cidades, que tém
legislagdo contra cigano. E surreal. E inconstitucional? E, mas a forga dos
poderes locais atua contra eles’ (Bond, 2025).

A violéncia contra os povos ciganos demonstra que, embora nao existam leis
formais anticiganas vigentes no Brasil, existe um conjunto de atitudes sociais

ciganofébicas (ou romanofébicas).

No Brasil, a palavra ‘Anticiganismo’ é recente, (...). A semelhanga de anti-semitismo,
anticiganismo poderia ser definido como ‘doutrinas ou atitudes hostis aos ciganos e
que contra eles propdem medidas discriminatérias’. Ou entdo: ‘atitudes, atos ou
politicas contrarias aos interesses e direitos ciganos (Moonen, 2013, p. 05).
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A auséncia de dados sistematizados como o Censo Demogréfico, por exemplo,
demonstra nao apenas a condi¢ao de exclusao dos povos ciganos, invisibilizando-os
como cidadaos, mas dificulta o planejamento e a implementacao de politicas publicas
voltadas a esse grupo populacional.

Entretanto, a Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais (Munic)? trouxe,
entre 2010 e 2014, o quesito “povos ciganos”. O levantamento foi retomado em 2018,
e vem sendo realizado sem interrupgdes. Abaixo, quadro com informagdes da Munic
para o ano de 2024. Nela, tem-se que o quesito “povos ciganos”, sobre a existéncia
de programas ou agbes, municipais, destinados aos povos ciganos; de
acampamentos e ranchos, permanentes ou itinerantes, e se o municipio destina area
para esta finalidade, esta subordinado ao quesito “Igualdade Racial’. Considerou-se
pertinente apresentar, para fins comparativos, os dados da Pesquisa 2014. Na Munic
2014 n&o ha o quesito “povos ciganos”, mas sim “acampamento cigano”, subordinado
ao quesito “Direitos Humanos”. Para a selecao das cidades que compdem o referido
quadro de analise, tomamos como critério aquelas de maior porte, e que integram a

grade das Geréncias Regionais de Educacgdo (GRE)*.

Pesquisa de Informagoes Basicas Municipais (Munic/IBGE)

GRE CIDADES 2024 2014
1. Recife Norte e Na&o possui acampamento ou e N&o possui
2 Recife Sul Recife rancho cigano permanente acampamento

ou itinerante.

_ , o , o “Si .
3. Metropolitana Paulista Possui a_campamento ou S’lm_, em area
rancho cigano permanente, publica
Norte .
em zona urbana. destinada a
e Executa programa ou agéo este fim”.

na area de Educacgéo.

Igarassu e Na&o sabe informar se possui, e N&o possui
ou nao, acampamento ou acampamento
rancho cigano permanente
ou itinerante.

2 A Munic (IBGE) é um levantamento periddico que tem como informante principal os gestores
municipais.

3 “Acampamento Cigano” é como o IBGE nomeia o que os ciganos chamam de “Rancho” (Cavalcante,
2016). A retificacdo aparece na Munic 2024, quando o IBGE adota a categoria “acampamento ou
rancho cigano”.

4 Geréncias Regionais de Educacgéo (GRE) sdo equipamentos da SEE/PE com atuagéo em territorios
regionalizados. O estado de Pernambuco encontra-se dividido em dezesseis regionais de educagéo
independentes e articuladas entre si.
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Olinda Nao sabe informar se possui, N&o possui
Oou ndo, acampamento ou acampamento
rancho cigano em situagao
de itinerancia.
4. Metropolitana Jaboatdo dos Nao sabe informar se possui, N&o possui
Sul Guararapes ou nao, acampamento ou acampamento
rancho cigano permanente
ou itinerante.
5. Mata Norte Nazaré da Nao §abe informar se possui, Nao possui

Mata Ou nao, acampamento ou acampamento
rancho cigano permanente
ou itinerante.

ltambé Possui acampamento ou N&o possui
rancho cigano permanente, acampamento
em zona rural.

6. Mata Centro Vitéria de ) Nao possui acampamento ou Nao possui

Santo Antéo rancho cigano permanente, e acampamento
nao sabe informar se ha
acampamento ou rancho em
situacao de itinerancia.

Gravata Nao sabe informar se possui, Nao possui
Oou ndo, acampamento ou acampamento
rancho cigano permanente
ou itinerante.

Sairé Nao sabe informar se possui, N&o possui
ou nao, acampamento ou acampamento
rancho cigano permanente
ou itinerante.

7 Mata Sul Palmares Nao possui acampamento ou N&ao possui
’ rancho cigano permanente acampamento
ou itinerante.

Amaraji N&o possui acampamento ou N&o possui
rancho cigano permanente acampamento
ou itinerante.

Executa programa ou agao
na area de Educacgao.
8. Vale do Limoeiro Nao possui acampamento ou Nao possui
Capibaribe ranp_ho cigano permanente acampamento
ou itinerante.

Feira Nova Nao possui acampamento ou N&o possui
rancho cigano permanente, e acampamento
nao sabe informar se ha
acampamento ou rancho em
situacao de itinerancia.

N&o possui acampamento ou N&o possui
9. Agreste Centro Caruaru rancho cigano permanente, e acampamento
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Norte

10. Agreste
Meridional

Altinho

Cupira

Jatauba

Panelas

Garanhuns

Bom
Conselho

Lajedo

Sao Bento do
Una

nao sabe informar se ha
acampamento ou rancho em
situacao de itinerancia.
Executa programa ou agao
na area de Educagéo para
0S povos ciganos.

Possui acampamento ou
rancho cigano permanente,
em zona urbana.

Executa programa ou agao
na area de Educacéo.

Nao possui acampamento ou
rancho cigano permanente,
ou em situagéo de
itinerancia.

Executa programa ou agao
na area de Educacéo para
0S povos ciganos.

Possui acampamento ou
rancho cigano em situacéo
de itinerancia.

Executa programa ou agéo
na area de Educagéo para
0S povos ciganos.

N&o possui acampamento ou
rancho cigano permanente, e
nao sabe informar se ha
acampamento ou rancho em
situagao de itinerancia.
Executa programa ou agao
na area de Educacéo para
0S poVvos ciganos.

Nao possui acampamento ou
rancho cigano permanente
ou itinerante.

N&o possui acampamento ou
rancho cigano permanente
ou itinerante.

Executa programa ou agao
na area de Educacéo para
0S pPoVos ciganos.

Possui acampamento ou
rancho cigano em situacao
de itinerancia.

N&o possui acampamento ou
rancho cigano permanente
ou itinerante.

Executa programa ou agao
na area de Educacéo para
0S poVoSs ciganos.

Nao possui
acampamento

Nao possui
acampamento

Nao possui
acampamento

N&o possui
acampamento

Nao possui
acampamento

Nao possui
acampamento

N&ao possui
acampamento

Nao possui
acampamento

INAM
BUC
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em zona urbana.

Executa programa ou agao

na area de Educacgéo.

Betania Possui acampamento ou Nao possui
rancho cigano permanente, acampamento
em zona rural.

Executa programa ou agao
na area de Educacéo.

Buique Nao sabe informar se possui, Nao possui
Oou ndo, acampamento ou acampamento
rancho cigano permanente
ou itinerante.

Ibimirim Possui acampamento ou “Sim, em area
rancho cigano permanente, publica
em zona urbana. destinada a
Executa programa ou agéo este fim”.
na area de Educagao.

Itaiba Nao sabe informar se possui, N&o possui
Oou ndo, acampamento ou acampamento
rancho cigano em situagao
de itinerancia.

Executa programa ou agao
na area de Educacao.

Tupanatinga Nao sabe informar se possui, N&o possui
ou ndo, acampamento ou acampamento
rancho cigano permanente.

12 Sertdo do Alto Afogad_os da Nao possui acampamento ou Nao possui
Pajed Ingazeira rancho cigano permanente acampamento
ou itinerante.

Flores N&o possui acampamento ou N&o possui
rancho cigano permanente acampamento
ou itinerante.

Executa programa ou agao
na area de Educacéo para
0S povos ciganos.
13. Sertdo Submédio Floresta Nao sabe informar se possui, N&o possui
Sao Francisco Oou ndo, acampamento ou acampamento
rancho cigano permanente
ou itinerante.
14. Sertdo Médio Sdo Petrolina Nao possui acampamento ou N&o possui
Francisco rancho cigano permanente acampamento
ou itinerante.
15. Sertdo Central Salgueiro N&o possui acampamento ou N&o possui
rancho cigano permanente, e acampamento

ndo sabe informar se ha
acampamento ou rancho em
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situacao de itinerancia.

Mirandiba e Na&o sabe informar se possui, e N&o possui
Ou ndo, acampamento ou acampamento
rancho cigano permanente
ou itinerante.

Araripina e Nao possui acampamento ou e N&o possui
rancho cigano permanente acampamento
ou itinerante.

16. Sertdo do Araripe

Bodoco e Na&o sabe informar se possui, e Na&o possui
Oou ndo, acampamento ou acampamento
rancho cigano permanente
ou itinerante.

Santa Cruz e Na&o possui acampamento ou e N&o possui
(de Malta) rancho cigano permanente acampamento
ou itinerante.
e Executa programa ou agao
na area de Educacéo para
0S pPOVOSs ciganos.

Fonte: IBGE, Munic 2024. Munic 2014.

Segundo as liderangas ciganas, os dados da Munic sao insuficientes e

imprecisos, pois as informagdes sao coletadas junto as prefeituras.

A tematica das categorias utilizadas nos levantamentos sobre raga e etnia é
objeto de constantes debates no ambito das instituicdes que integram o
Sistema Estatistico Nacional, na academia e nos movimentos sociais. O seu
aprimoramento tem sido um objetivo de pesquisadores e pesquisadoras,
gestores/as publicos/as e de pessoas e instituicbes comprometidas com o
enfrentamento ao racismo e a promogé&o da igualdade racial, e as discussdes
ocorridas tem gerado importantes avancos. Apesar disso, persistem
importantes desafios. As categorias atualmente utilizadas para coletar dados
sobre raga e etnia no Brasil mantém na invisibilidade importantes grupos
populacionais, a exemplo dos povos romani (ciganos) (Vasconcelos et al.,

2013, p. 3).

Na falta de dados oficiais, estima-se que a populagédo cigana em Pernambuco
seja de mais ou menos 20 mil, segundo o Instituto Cigano do Brasil, sendo a terceira
maior do Nordeste (Nunes, 2020). A Mairé Sara Kali (AMSK), uma Associagao
Internacional, por exemplo, usa tanto os dados da Munic quanto os do Cadastro Unico
(CadUnico) e os do Bolsa Familia, para realizar a contagem da populacdo romani no
Brasil, verificando o total de autodeclarantes, que afirmam pertencer a Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE), “com marcagao ‘familia cigana’ em
situagdo de vulnerabilidade social” (Bond, 2025b; Cavalcante, 2023). Com esses
dados, e mais os do Ministério da Saude, estima-se que a populag¢ao cigana no Brasil

esteja na faixa de 1 milhdo (Brasil, 2021).

10
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Reivindicacao por direitos humanos fundamentais

Motivados pela percepgéo de exclusdo, os grupos ciganos reunidos reivindicam
pela garantia de direitos humanos fundamentais, como expressado através da Carta

Aberta ao Presidente Lula:

Considerando os injustos processos de racializagdo dos povos ciganos no
mundo e no Brasil, vitimas de perseguigdes e violéncias histdricas, devido as
suas origens étnicoraciais, vimos por meio desta solicitar a inclusdo de
demandas dos povos ciganos nas pautas dos direitos humanos, educagéo,
saude, cultura, justica e seguranga, trabalho e previdéncia, entre outros
servicos/setores, do futuro governo; bem como a participacdo de
representantes dos ciganos nos Grupos de Trabalho (GTs) de transigao de
Igualdade Racial e de Direitos Humanos (Abant, 2022).

Este documento, juntamente com o Guia de Politicas Publicas para Povos
Ciganos — Brasil Cigano (2013), resultaram no Programa Brasil Cigano (Brasil, 2023),
do qual se originam o Plano Nacional de Politicas para Povos Ciganos (Brasil, 2024)
e a Caravana Brasil Cigano, do Ministério da Igualdade Racial (MIR). Em 2025, a
Caravana teve como objetivo, através de visitas a 14 municipios, em 8 Estados, a
escuta dos povos ciganos. Ronaldo dos Santos, Secretario de Politicas para
Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de

Terreiros e Ciganos (SQPT/MIR), explica que,

para além de acesso aos direitos basicos e a garantia de uma cidadania
plena, historicamente dificultados, 0s povos
ciganos demandam,ainda, inclusao cultural, econémica e produtiva. (-..)
estamos trabalhando para mapear familias ciganas, rotas e territérios com o
intuito de formular novas politicas publicas direcionadas aos ciganos (Brasil,
2025).

A Educacao para os povos ciganos

A Educacgao para os grupos ciganos é promovida pela Secretaria de Educagao

do Estado de Pernambuco através de mudltiplas iniciativas, a exemplo do Seminario

11
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de Educagao dos Povos Ciganos, realizado dias 02 e 03 de setembro de 2025 em
Sairé/PE, onde se reuniu os povos Calon, Sinti e Ron, presentes no territério de
Pernambuco, para um encontro de formacéo, cujo propésito foi “fortalecer a educacao
publica e ampliar o dialogo entre escola e comunidade, assegurando praticas
pedagogicas que respeitem e valorizem as identidades ciganas”. Segundo Waldénia

Ledo, Gerente de Politicas Educacionais do Campo (GEPEC),

Este momento é fundamental porque da visibilidade aos povos ciganos e
assegura que suas vozes sejam ouvidas. A formagéo € um passo importante
para que professores e gestores compreendam as singularidades culturais e
sociais dessas comunidades, garantindo um ensino que respeite e valorize
suas identidades (Aguiar, 2025).

Em 2024, a Geréncia de Politicas Educacionais para Direitos Humanos e
Cidadania — GEDHC, desenvolveu o material pedagogico Sequéncia Didatica para
Educacdo em Direitos Humanos e Cidadania - Série Povos Roma ‘Ciganos’,
disponivel na Unidade de Educac&o para Relacdes Etnico-Raciais (Unerer), com o
objetivo de promover a educagao inclusiva, o dialogo intercultural e o respeito as

diversidades e diferencas.

Cada uma dessas sequéncias didaticas foi desenvolvida com o objetivo de
enriquecer o curriculo escolar, proporcionando uma educagéo inclusiva e
respeitosa da diversidade cultural. Esperamos que esses recursos inspirem
reflexdes profundas, promovam o dialogo intercultural e contribuam para um
mundo mais justo e compassivo (Pernambuco, 2024).

Todas essas agdes sdo empreendidas tendo por base legislacado especifica, a

qual é objeto deste Caderno e sera apresentada na proxima segao.

APORTES LEGAIS

Compreendem a legislagdo em vigor acerca dos grupos ciganos. Principais
documentos, em ordem cronoldgica:

e Decreto s/n° de 25 de maio de 2006, institui o Dia Nacional do Cigano.

e Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que Institui a Politica

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais.

12
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e Resolugdo CNE/CEB N° 3/2012, do Ministério da Educacdo, com
fundamento no Parecer CNE/CEB n° 14/2011, estabelece as diretrizes
para o atendimento de educacido escolar as populagdes itinerantes,
como é o caso dos grupos ciganos, garantindo o direito a matricula,
condicbes de permanéncia e conclusdao dos estudos para esses
estudantes, assegurando que as unidades de ensino se adequem “as
particularidades desses estudantes”.

e Brasil Cigano - Guia de Politicas Publicas para Povos Ciganos (2013),
pela extinta Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial
(SEPPIR), hoje, Ministério da Igualdade Racial (MIR).

e Ciganos - Documento Orientador para os Sistemas de Ensino (2015),
da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacado, Diversidade e
Inclusdo - Secadi/MEC, cujo objetivo € implementar a Resolugao
CNE/CEB N° 3/2012, unificando os procedimentos dos sistemas de
ensino no Brasil para o atendimento escolar das populagdes ciganas,
assegurando, por exemplo, a matricula em qualquer época do ano.

e (2018) Ministério Publico Federal (MPF) direciona Recomendacao ao
IBGE para que inclua tema dos Ciganos na Munic a partir de 2018, e no
Censo Demografico 2020.

e Decreto n° 12.128/24, institui a Politica Nacional para os Povos Ciganos
(PNPC).

e Projeto de Lei n°® 1387/2022, para a instituicdo do Estatuto dos Povos
Ciganos. Aprovada pelo Senado, a proposta esta em tramitagdo na
Camara dos Deputados, e tem como objetivo garantir direitos
fundamentais e acesso as politicas publicas, bem como combater o
preconceito e a discriminacédo, e promover a inclusao socioeconémica

dos ciganos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este caderno da Colegéao Aportes Legais, dedicado a apresentagado dos diplomas
legais, vigentes no Brasil, voltados aos povos ciganos, integra o conjunto de agbes da

Secretaria de Educacéao do Estado de Pernambuco voltadas aos ciganos, e tem como

13
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objetivo ndo apenas subsidiar essas ag¢des, mas colaborar, de forma mais ampla, com
informacédo acerca das politicas publicas orientadas aos ciganos, os quais tém
crescentemente demandado o Estado brasileiro pela garantia de seus direitos
humanos fundamentais.

Nada mais justo. E nesse sentido, espera-se que este Caderno contribua para a
constru¢cao de uma sociedade com mais justiga social, mais inclusiva e mais amiga

da diversidade étnica e cultural, trago intrinseco da nossa civilizagao.
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