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APRESENTACAO

O Plano Estadual de Educacdo de 2015-2025 representa um marco para 0 avanco
na concretizacdo das politicas educacionais do estado de Pernambuco, constituindo-se em
documento norteador para a educacao no préximo decénio.

Abrange um conjunto de medidas voltadas para a melhoria da qualidade da
educacao, para o aperfeicoamento da participacdo cidada e da gestdo democratica, para a
promocao crescente da valorizacdo dos profissionais da educacdo, para o enfrentamento
das desigualdades e valorizacdo da diversidade, e de um padrdo sustentavel de
financiamento da Educacéo.

Este Plano tem suas metas e estratégias alinhadas ao Plano Nacional de Educacéo,
e expressa um compromisso politico de Estado que transcende governos e promove
mudangas nas politicas educacionais geradoras de avangos no processo educacional, e em
consequéncia, da qualidade de vida da sociedade pernambucana.

Fruto de um amplo debate com participacdo da sociedade civil organizada e do
poder publico, coordenado pelo Férum Estadual de Educagdo de Pernambuco, que
desempenhou papel central na mobilizagdo e construcdo do presente documento, o Plano
Estadual de Educacdo 2015-2025 fortalece a importancia de agfes concretas dentro de um
regime de colaboracéo entre a Unido, o Estado e os Municipios, direcionadas a garantia da
educacao enquanto direito de todos, que deve ser assegurada com qualidade em todos os
niveis e etapas de escolaridade e em todos os espacos formativos, valorizando as diversas
experiéncias educacionais.

A andlise da situacdo educacional de Pernambuco é ponto de partida para o
planejamento das acbes, bem como para o acompanhamento e a avaliagdo das estratégias
delineadas no Plano, devendo ser constante e transparente o processo de apresentacao de
informacbes e didlogo com a sociedade a respeito do desenvolvimento da educagdo no
Estado. Compete a sociedade cidadad pernambucana acompanhar a execucdo do Plano
para que os ideais que nortearam a sua elaboracdo se configurem em mecanismos de
compromisso que viabilizem avancos no cenério educacional do Estado de Pernambuco.

Por fim, somos gratos a todos que contribuiram direta ou indiretamente para a
construcdo desse documento, que terd certamente papel fundamental no processo de
melhoria da educacéo e no desenvolvimento do nosso no Estado.

Frederico da Costa Amancio
Secretério de Educacao do Estado de Pernambuco



1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao Artigo n°® 214 da Constituicdo Federal, o Plano Estadual de
Educacao de Pernambuco para o periodo 2015-2025 apresenta propostas educacionais
para o atendimento escolar da populacdo nos diversos niveis, etapas e modalidades do
ensino e para a melhoria da qualidade da educag&do, visando contribuir para o
desenvolvimento social do Estado de Pernambuco e para o fortalecimento da democracia.

O Plano se pauta pela concepcdo da educacdo como direito de todos e
responsabilidade do Estado e da sociedade, cuja materializagcéo terd na institucionalizacao
do Sistema Estadual de Educacdo de Pernambuco articulado ao Sistema Nacional de
Educacao, o suporte para a realizacdo de acdes em regime de colaboragdo com a Unido e
0s Municipios.

Construido em um processo participativo coordenado pelo Forum Estadual de
Educacao de Pernambuco, instancia de interlocu¢cdo entre a sociedade politica e a
sociedade civil, o Plano tem como foco a democratizagdo do acesso, a qualificagdo da
permanéncia do estudante na educagdo basica e na educacdo superior, a elevacdo dos
patamares de qualidade da educacdo oferecida nas diversas etapas e modalidades e a
valorizacdo dos profissionais da educagéo, dimensdes que estdo em consonancia com o
amplo debate instaurado em todo o Estado, respaldado no debate nacional e no debate
coordenado pela Conferéncia Nacional de Educagcdo (CONAE) e pelo Forum Nacional de
Educacao ao longo dos ultimos cinco anos. O conteudo do PEE decorre, assim, do amplo
debate democratico realizado nacionalmente nas CONAEs 2010 e 2014 e no FoOrum
Nacional de Educacédo, enriquecido pelas contribuicdes de participantes presentes nas
diferentes formas de mobilizacdo realizadas nas escolas, nas Conferéncias Livres
Municipais, Regionais e nas etapas estaduais e municipais das Conferéncias de Educacao.
O Plano pretende que as politicas publicas explicitadas no seu contetdo tenham
referendado os anseios da sociedade pernambucana manifestados particularmente nos
semindrios organizados pelo Férum Estadual de Educacéo com relacédo as politicas publicas
de Educacao para o proximo decénio.

Na sua constituicdo, o texto apresenta diretrizes, metas e estratégias alinhadas ao
PNE, configuradas sob uma proposta que privilegiou o atendimento das necessidades
educacionais da populagdo no seu conjunto, e nessa perspectiva considerou as diversas
etapas do ciclo educativo, ou seja, da creche a pos-graduacado, a legislacdo pertinente a
area, a analise da situacdo educacional de Pernambuco, estudos especificos, dados e
indicadores disponibilizados pelo Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e pela Meta Brasil,
parametro técnico estabelecido pelo INEP para comparar a qualidade dos sistemas de
ensino do Brasil com os de paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Neste sentido, o dimensionamento das metas considerou o0s
percentuais de participacdo de Pernambuco sugeridos pelo Ministério da Educacdo, em
funcé@o do esfor¢o nacional a ser feito para materializar as metas nacionais do PNE.



A analise situacional da educacdo em termos locais € realizada em relagdo a cada
meta, levando em consideracdo a legislacdo federal e estadual, as politicas publicas
desenvolvidas e aplicadas nos ultimos anos e os principais indicadores demogréficos,
socioecondmicos e educacionais de Pernambuco, a partir dos quais decorre a definicdo de
estratégias que permitirdo concretizar avan¢cos na educacao do Estado nos préximos dez
anos.

O PEE est4 organizado em oito eixos que no seu conjunto exprimem as tbnicas
gerais da politica educacional proposta. Precedendo os eixos centrais, é retracado o
processo de elaboracdo do Plano seguindo-se as macro referéncias sob as quais as metas
sdo tratadas respectivamente como forma de realizar o direito & educac@o basica com
qualidade, de valorizar a diversidade e enfrentar as desigualdades, de valorizar os
profissionais da educagdo como principais atores da agdo educativa sistematizada, de
favorecer a formacéo da populacdo em niveis educacionais mais elevados, de disseminar e
fortalecer praticas democraticas de gestéo, e de propiciar condi¢cdes de obtengéo de recurso

financeiros compativeis com o projeto educacional esboc¢ado.

Por outra parte, as propostas inscritas no PEE voltam a sociedade para
acompanhamento e avaliacdo de sua execucéo e retificagdo de rumos.
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2. CONSTRUQAQ COLETIVA DO PEE NO CONTEXTO
DE UMA POLITICA DE ESTADO

A 1l Conferéncia Estadual da Educagdo de Pernambuco - II CONEPE, etapa
preparatoria da Il Conferéncia Nacional de Educacdo — Il CONAE, realizada no més de
outubro de 2013, na cidade de Olinda, constituiu um espaco democratico de debate e
apresentacdo de proposi¢cfes da esfera publica e dos segmentos sociais e entidades que
atuam na area, comprometidos com a construcéo de politicas de Estado e com a qualidade
social da educacéo no estado de Pernambuco.

A etapa estadual da Il Conferéncia, antecedida por seminarios e conferéncias
municipais, intermunicipais e conferéncias livres, foi conduzida pelo Férum Estadual de
Educacao de Pernambuco, instancia articulada ao Férum Nacional de Educacéo (FNE) que
aglutina representacfes de governo e da sociedade civil organizada. Esse Forum, instituido
formalmente pela Portaria n® 7.122 de 18/10/2011, da Secretaria de Educagéo de
Pernambuco, publicada no Diario Oficial do Estado de Pernambuco de 19/10/2011, cujo
lancamento ocorreu em Sessdo Publica na Assembleia Legislativa de Pernambuco
(ALEPE), empreendeu, em consonancia com o0 principio de gestdo democratica da
Educacdo, um conjunto de acdes, visando garantir a participacdo da comunidade
educacional e instituicdes afins, na discussao dos rumos da politica educacional do estado
de Pernambuco.

O FEE/PE incentivou e promoveu uma ampla mobilizacdo nas Conferéncias
Municipais e Intermunicipais de Educacéo e na Conferéncia Estadual de Educagéo de 2013,
com o objetivo de construir no debate democratico o Plano Estadual de Educacédo de
Pernambuco. O Plano incorporou as contribuicbes das entidades representativas da
sociedade civil e do poder publico, que desenvolveram diversas iniciativas (Jornadas,
Féruns, Seminarios, etc.) voltadas para o debate das metas e estratégias educacionais para
o0 decénio. Tais contribuicbes foram apresentadas, discutidas e sistematizadas em
diferentes ocasides, como no Ciclo de Debate na Semana Nacional de Mobilizacdo da
CONAE 2014, em 2013, na Coletiva de Imprensa na ALEPE, em 2013, no Seminario “Plano
Estadual de Educacgdo de Pernambuco - uma construgao coletiva”, promovido pelo Férum
Estadual de Educacédo de Pernambuco e na Audiéncia Publica na ALEPE, ocorrida em maio
de 2015. O debate resultou em documentos sistematizados que referendam os anseios da
sociedade pernambucana com relacao as politicas publicas para a Educacao.

O processo de elaboracédo do Plano Estadual de Educacdo de Pernambuco -2015-
2025 configura-se como um movimento proficuo e participativo de planejamento das
politicas educacionais para a década, e avanca no sentido de instaurar métodos
participativos propicios ao estabelecimento de politica de Estado e ndo de governo. Na
perspectiva do SNE, considerando o papel articulador do PNE, busca-se o desenvolvimento
de acBes que abordem, de forma articulada ao nacional, a realidade regional no ambito do
territério estadual, orientando, a partir do Plano Nacional, a elaboracdo ou adequacdo dos
planos municipais de educacgéo. Neste sentido, esta inserido no esforco nacional do campo
da educacgéo superar a fragmentacao e insuficiéncia que historicamente caracterizaram o
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planejamento educacional no pais, buscando o fortalecimento de um ciclo virtuoso para a
Educacdo Nacional, como garantidora do acesso aos demais direitos e contribuinte no
processo de desenvolvimento da nagéo.

O FEE/PE depara-se na implementacdo do Plano Estadual de Educacdo com o
desafio de efetivar 0 seu acompanhamento, monitoramento e avaliagcdo sem perder de vista
0 compromisso maior de contribuir com a instituicdo e consolidagcdo de politicas
educacionais democraticas e efetivas, articuladas a outras politicas setoriais e para o
estabelecimento e consolidagcéo do Sistema Nacional de Educacéo.
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3. DIREITO A EDUCACAO BASICA COM QUALIDADE

3.1. Introducédo

No campo das politicas publicas de educacao, caso do PNE e do presente Plano de
Educacdo de Pernambuco, a tematica abordada neste capitulo envolve trés dimensbes que
necessariamente devem ser tratadas de forma entrelagada - direito a educagéo, educacgéo
bésica e qualidade da educacdao:

a) No que concerne ao direito & educacgéo, ele é afirmado em diversos féruns
internacionais como um dos componentes fundamentais a realizagdo dos direitos humanos
e & ampliacdo da cidadania'. No Brasil, esse direito estd assegurado na Constituicdo de
1988, no Estatuto da Criangca e do Adolescente (1990) e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1996), assim como na legislacdo que produziu alteracbes nesses
marcos legais, no sentido de alarga-los e aperfeicoad-los em funcdo dos novos
requerimentos postos pela sociedade brasileira na contemporaneidade.

A afirmacéo do direito & educac¢do ndo pode ser vista como uma construcgéo linear de
propostas, mas sim como um processo complexo e contraditorio conformado historicamente
pelas forgas sociais e politicas em presencga. A configuracdo e a abrangéncia desse direito,
por conseguinte, exprime as variadas conjunturas politicas, econémicas e sociais
vivenciadas pelo pais ao longo da sua histéria. E uma sintese e ao mesmo tempo resultado
de multiplos embates e acordos que caracterizam a dindmica social na definicdo das
politicas publicas em sociedades desiguais. A andlise dos textos das diversas constituicdes
e legislacao relacionada fornece uma retrospectiva dos caminhos trilhados.

De forma sumarizada, pode-se dizer que a gratuidade da instrucdo primaria foi
tratada como um dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros na Constituicdo de
1824, promulgada por Dom Pedro | (art. 179) ap6s a Independéncia do Brasil e a fundacéo
do Império. Um direito excludente por ndo ser extensivo a populacdo escrava, entdo o maior
segmento constitutivo da populacdo do Brasil (art. 6). A Constituicdo Federal de 1934,
promulgada sob forte pressdo de movimentos sociais e politicos contra “as oligarquias e o
sistema republicano”, procurou responder ao processo de modernizagcdo de corte urbano
industrial em andamento no pais, e nesse sentido atribuiu a educacao o papel de eficiente
fator da vida moral e econdmica a ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos e a
condigdo de “direito de todos” (art 149)*: estabelece como orientagéo para o Plano Nacional
de Educacéo, o "ensino primario integral e gratuito e de frequéncia obrigatéria extensivo aos
adultos e tendéncias a gratuidade do ensino ulterior ao primério, a fim de o tornar mais
acessivel" (art. 150, paragrafo unico, "a" e "b").

lDeclara(;élo Universal dos Direitos Humanos (1948); Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (UNICEF,
1959); Convencgdo da luta contra a descriminacdo na esfera do ensino (UNESCO, 1960); Pacto Internacional
sobre os Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais (ONU, 1966), Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos
SJOMTIEN, 1990) e Declaracao do Milénio das Nagdes Unidas-2000.

VIEIRA, Sofia Lerche. A educacgao nas constituicdes brasileiras: texto e contexto. R. Bras. Est. Pedag., Brasilia,
v. 88, n. 219, p. 291-309, maio/ago. 2007; DRAIBE, S6nia. Rumos e metamorfoses: Estado e industrializagdo no
Brasil: 1930/1960. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1985.
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A Constituicdo de 1937, do Estado Novo, ndo menciona direito a educagéo, mas o
dever dos entes federados de assegurar oportunidades educacionais a infancia e a
juventude das camadas sociais menos favorecidas, em instituicdes publicas de ensino, no
caso de lhes faltar meios de acesso a instituicées particulares (art. 129). A Constituicao de
1946 promulgada ap6s a queda da ditadura do Estado Novo, de orientacéo liberal, assume
a educacdo como direito de todos (arts. 166 e 168) e estabelece a obrigatoriedade e
gratuidade do ensino primario, embora limite a gratuidade “no ensino oficial ulterior ao
primario” aos que “provarem falta ou insuficiéncia de recursos" (art. 168, Il). Outorgada, a
Constituicdo de 1967, elaborada no periodo da ditadura militar, sob o ideario de acelerar o
crescimento econbmico do pais, reafirma a educacdo como direito de todos, amplia a
obrigatoriedade do ensino primario a populagéo de sete a quatorze anos, garante gratuidade
para todos “nos estabelecimentos primarios oficiais” (art. 168, § 3%nciso Il) e no que se
refere ao “ensino oficial ulterior ao primario”, confere gratuidade apenas aos que “provarem
falta ou insuficiéncia de recursos”, mas sinaliza que “o Poder Publico substituira o regime de
gratuidade pelo de concessao de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso
de ensino de grau superior” (art. 168, § 3° IlI).

Destaque deve ser dado a Constituicdo Federal de 1988, promulgada apés o fim do
longo periodo de governos militares (1964-1985): comprometida com a democratizagdo do
pais, que enuncia a educagdao como “um direito social de todos e dever do Estado e da
familia”, a ser promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, sinaliza o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho” como objetivos da educacao nacional (art.205) e assume como dever do
Estado (art. 208) a garantia da oferta do ensino fundamental obrigatério e gratuito, inclusive
aos que a ele ndo tiveram acesso na idade propria, a progressiva extensao do ensino médio
gratuito, o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia
preferencialmente na rede regular de ensino, o atendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a seis anos de idade, a oferta de ensino noturno regular adequado as
condigbes do educando, o atendimento ao educando no ensino fundamental por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia
a saude, entre outros. A Constituicdo afirma ainda que o acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito é direito publico subjetivo (art.208, § 1°), e 0 seu nao oferecimento pelo poder
publico “ou a sua oferta irregular’ importa em responsabilizacao da autoridade competente
(§ 2° do art.208)°.

No exercicio da democracia vivenciada nas Ultimas décadas, impulsionada pela
organizacéo e pelas lutas das forcas das instituicbes do campo da educacéo, o Brasil vem
promovendo avangos sucessivos ha ampliacdo de condi¢des para que o exercicio do direito
a educacao seja efetivamente exercido, tal como explicitam emendas constitucionais, leis e
decretos. Merecem destaque as seguintes: a Emenda Constitucional n.° 59/ 2009 (prevé a
obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e amplia a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas da educacdo basica) e as leis n°
12.796/2013 (dispbe sobre a formacgéo dos profissionais da educacgéo), n°® 12.061/ 2009
(assegura o acesso de todos os interessados ao ensino médio publico); n° 11.494/ 2007

% Entre os instrumentos passiveis de ser acionados estdo o mandato de seguranca e a acgdo civil publica.
POMPEU, Gina V. Marcilio. Direito a educacgéo: controle social e exigibilidade judicial. Sdo Paulo-Fortaleza: ABC
Editora, p. 220, 2005. Citado por LIMA, Isabela Bentes de. A exigibilidade judicial do direito fundamental a
educacado na Constituicao de 1988. Disponivel
em:<http://www.dfj.inf.br/Arquivos/PDF_Livre/13_Comentario_Jurisprudencia_2.pdf>Acesso em 15 mai. 2015.
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(regulamenta o Fundeb, corrigindo as distor¢cdes de destinagcdo de recursos financeiros
provocadas pelo Fundef); n°® 11.274/ 2006 (dispde sobre a duracdo de nove anos para o
ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos seis anos de idade); n® 11.114/
2005 (torna obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade) além dos
decretos n° 6.861/ 2009 (dispde sobre a educacdo escolar indigena e define sua
organizacdo em territérios etnoeducacionais) e n° 6.949/ 2009 (promulga a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia) entre outras.

b) A segunda dimenséao abordada no capitulo se refere a educacao basica, expressao
que no ambito da legislacdo e da politica educacional, compreende simultaneamente um
conceito (quadro de referéncia), um direito (ampliacdo da cidadania educacional) e uma
forma de organizagdo da educacé@o nacional (etapas do sistema de ensino visto como
“realidade Unica, diversa e progressiva”)".

A ampliacdo da abrangéncia da educacgéo bésica, obrigatéria e gratuita, que passou
a alcancar a faixa etaria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, propiciou
alteracdes na forma de organizacao desse nivel de ensino, nhormatizadas por meio da Lei n°
12.796/13, portanto, dezessete anos apos a promulgagéo da LDB n° 9.393/96. A referida lei,
no seu artigo 1° define que esse nivel de ensino devera ser organizado da seguinte forma:

| - pré-escola; ensino fundamental; ensino médio; Il - educagdo infantil
gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; lll - atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na
rede regular de ensino; IV - acesso publico e gratuito aos ensinos
fundamental e médio para todos os que nédo os concluiram na idade propria.

Essa forma de organizagdo sinalizou uma inflexdo no tratamento a ser dado as
politicas educacionais dirigidas ao ensino obrigatério, qual seja: superar a ideia de etapas e
aborda-lo como "conjunto orgénico, sequencial e articulado das etapas e modalidades”.

Esse é o enfoque do atual Plano Estadual de Educacao (PEE) e do Plano Nacional de
Educacao-2014-2024 (PNE) ao qual ele estéa alinhado.

c) A qualidade da educacéo ou qualidade social da educacéo, termo mais adequado
ao escopo e complexidade que envolve, embora tenha sido mencionado de forma breve na
LDBN (art. 3.5 IX e art. 4. IX, art. 9.° VI), abarca uma gama variada de fatores
educacionais, politicos e sociais, em conjugacao, que a tornam uma questdo multifacetada e
em continuo processo de construgao.

Conforme alude o Plano de Desenvolvimento da Educacdo-PDE (criado pelo Decreto
n°® 6.094/2007), ndo obstante a educagéo formal publica ser dever do Estado, ela ndo se
circunscreve a escola publica dada a sua atividade se materializar em interagdo com a
familia, a comunidade e a sociedade em geral e “em toda forma de interagdo na qual os
individuos tomam parte” (pg.4).

* CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacao basica como direito. Cadernos de Pesquisa, v. 38, n. 134, p. 293-
303, maio/ago. 2008.
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A qualidade da educacéo, portanto, envolve fatores externos e internos ao sistema
educacional, mas no que diz respeito aos ultimos, objeto das politicas publicas, devem ser
assinalados os esforcos que o Pais e o0 estado de Pernambuco, em particular, vém
realizando para atingir crescentemente melhores padrbes de qualidade por meio de medidas
voltadas para promover a universalizacdo do acesso a educacdo da populacdo de todo o
territério nacional, e para constituir um sistema educacional que incorpore a diversidade
étnica e cultural, que reconheca o papel fundamental dos professores e apoie o seu
processo de profissionalizagcdo, que torne a escola de fato, um lugar adequado ao ensino,
aprendizagem e enriquecimento cultural e social de toda a comunidade educacional e, em
particular, que promova “a permanéncia do estudante e a conclusdo dos estudos com um
aprendizado real”’, conforme expressou um membro da Camara da Educacdo Béasica do
Conselho Nacional de Educacéo®.

° Andlise formulada em Parecer da Professora Clélia Branddo. Citado em: http://www.cnte.org.br/index.
php/comunicacao/noticias/4498-educacao-basica-deve-ser-conjunto-organico-e-articulado-afirma-cne.html
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META 1

Universalizar, até 2016, a educacdao infantil na pré-escola para as crian¢cas de quatro a
cinco anos de idade, e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 48,4% das criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste
PEE.

Justificativa

A Constituicdo Federal de 1988, alterada pela Emenda Constitucional n°® 53/2006,
determina que o dever do Estado para com a educacao infantil deve ser efetivado mediante
a garantia de atendimento das criangas até 5 (cinco) anos de idade “em creche e pré-
escola” (art. 208, inciso V).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n.° 9.394/96), reconhecendo
que a educagdo que comega nos primeiros anos de vida é essencial (art. 29), denomina o
atendimento em creche e pré-escola de educacao infantil, primeira etapa da educacao
bésica, que se caracteriza como espaco institucional ndo domeéstico, publico ou privado,
com atendimento diurno e em jornada parcial de no minimo 4 horas ou integral, com horério
igual ou superior a 7 horas, regulado e supervisionado por 6rgédo do sistema de ensino e
submetido ao controle social. A perspectiva € garantir o desenvolvimento integral da crianca
até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a acao da familia e da comunidade.

Decorridos dezessete anos, a Lei n® 12.796/2013 tornou obrigatéria e gratuita a
educacao basica dos quatro aos dezessete anos, devendo ser ressaltada a mengéo que as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica fazem a alteracédo promovida:

Os sujeitos do processo educativo dessa etapa da Educagdo Basica
devem ter a oportunidade de se sentirem acolhidos, amparados e
respeitados pela escola e pelos profissionais da educacdo, com base nos
principios da individualidade, igualdade, liberdade, diversidade e
pluralidade. (BRASIL, 2013Db, p. 36)

A Lei n°® 8.069/1990 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no seu artigo 15,
enfoca a crianga como sujeito de fato e de direito cujo processo de desenvolvimento deve
ser respeitado: “A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constituicao e nas leis”.

Com a ampliacdo da obrigatoriedade da educacgéo béasica, a pré-escola deixa de ser
facultativa e passa a ser etapa obrigatéria, conforme abordado anteriormente. Um marco de
reconhecida importancia para a educacao brasileira e para a sociedade.

A oferta e a expansdo dessa etapa da educagdo béasica é prioritariamente
responsabilidade das instancias municipais (Constituicdo Federal, art. 30, inciso VI e artigo
211, 8 2) que vém se adaptando a nova realidade normativa, a citar, a absor¢cdo das
creches, antes responsabilidade de 6rgdos da area de assisténcia e desenvolvimento social,
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e a necesséria qualificagdo dos quadros docentes e de apoio além da montagem de
infraestrutura adequada, entre outras dimensodes.

N&o obstante o quadro de necessidades, dados recentes indicam que mais de 82%
das criancas de 4 e 5 anos, em Pernambuco, frequentam a escola, média ainda abaixo do
Nordeste, porém superior a média nacional. Em relagédo a populagéo da faixa de 0 a 3 anos,
publico a ser atendido em creche, apenas 20,7% frequentam a escola, enquanto, em termos
nacionais, a média € mais elevada (23,2%).

Figura 1 - Percentual da populacdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola. Brasil,
Nordeste, Pernambuco - 2013

Moo NReglo Esace

Meta Brasil. 100% Meta Brasil 100% Meta Brasd: 100%
‘ 81,4% \ 87,0% ‘ 82,1% \
Brasil Nordeste Pernambuco

Fonte! Estado, Regide o Brasd - IBGE/Pesquish Nackann! por Amostra de Domicikos (PNAD) - 2013

Figura 2 - Percentual da populacdo de 0 e 3 anos que frequenta a escola. Brasil,
Nordeste, Pernambuco - 2013

Weoou Regwo [ Ewaco
Meta Brasil 50% Meta Brasil 50% Meta Brasil 50%
23,2% 19,2% 20,7%
Brasil Nordeste Pernambuco
Fonte: Estado, Regifo e Brasil - IBGE/Pesquisa Naclonal por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013

Os dados apresentados evidenciam que a realidade atual, em termos de oferta de
vagas, aponta a necessidade de investimentos para atingir os objetivos fixados no PNE-
2015-2025 e torna-los obrigatérios do ponto de vista legal, conforme mencionado. Nesse
sentido, em 2012, foi identificada uma demanda potencial reprimida por creche da
populacdo de 0 a 3 anos e por pré-escola da populacéo de 4 e 5 anos.
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Tabela 1 - Demanda potencial reprimida da populacéo de 0 a 3 anos. Pernambuco-2012

537.478 54.249 10% 268.739 214.490

Fonte de dados da populagdo e matriculas: Censo IBGE 2010/ Censo escolar 2012 - SEDUC -PE.

Tabela 2 - Demanda potencial reprimida da populacéo de 4 a5 anos. Pernambuco - 2012

282.800 257.285 91% 282.800 25515

Fonte de dados da populagdo e matriculas: Censo IBGE 2010/ Censo escolar 2012 - SEDUC -PE

Ainda, no campo da oferta, analisando uma série histérica sobre o atendimento em
creche, apresentado na tabela abaixo, observa-se que, na oferta publica de educacgédo
infantil, o segmento de creches apresentou, no Estado, aumento de matriculas de 2011 a
2014.

Tabela 3 - Educacdao Infantil (Creche). Matricula por dependéncia administrativa -

2011-2014
2011 284 35.165 0 29.228 64.677
2012 327 37.608 0 34.253 72.188
2013 360 38.833 0 41.734 80.927
2014 368 41.657 0 43.646 85.671

Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.

Detalhando a matricula da pré-escola, observa-se uma diminuicédo no atendimento
na rede municipal ao longo dos anos, enquanto que, na rede privada, houve uma tendéncia
de crescimento até 2013, com queda, entretanto, em 2014.

Tabela 4 - Educagéo Infantil (Pré-Escola). Matricula por dependéncia administrativa-
2012-2013

2011 2.127 148.189 0 94.074 244.390
Pernambuco 2012 1.840 143.542 0 97.512 242.894
2013 1.827 140.958 0 100.875 243.660
2014 1.809 140.754 0 97.985 240.548

Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.
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Para o alcance das metas propostas neste Plano, € imprescindivel a colaboragéo
entre os entes federados e a sociedade civil, na perspectiva de incluir todos aqueles que
ainda ndo tiveram seu direito garantido.

A ampliacdo da oferta de creches e a universalizacdo da educacdo pré-escola
propostas pelo PEE deverdo provocar impactos positivos nha melhoria da qualidade do
conjunto das etapas da educacgdo, entre outros motivos, por levar a superagéo da distorcdo
escolar.

O cumprimento da meta, portanto, é relevante para a rede estadual e,
particularmente, para os municipios, sendo imprescindivel a colaboracdo entre os entes
federados. A esse respeito deve ser anotado que a Secretaria de Educacdo do Estado criou
uma geréncia especifica de educacdo infantil para melhor garantir a articulagdo com os
municipios e oferecer assisténcia técnica-pedagdgica.

A expectativa de Pernambuco é que as trés instancias de governo, com apoio da
sociedade civil, possam incluir todos aqueles que ainda néo tiveram seu direito educacional
garantido.

Estratégias de Implementacéo

1. Definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de educacdo infantil
segundo padrao nacional de qualidade compativel com as peculiaridades locais.

2. Articular, em parceria com a Unido, recursos aos municipios para construcao e
ampliacdo de unidades de creche, pré-escola e ensino fundamental, em conformidade as
demandas dispostas nos Planos Municipais de Educacdo e nos Planos de Acdes
Articuladas de cada municipio.

3. Articular, em parceria com os demais entes federados, recursos para provisdo de
equipamentos permanentes as unidades de creche, pré-escola e ensino fundamental,
eguipando-as com infraestrutura minima para seu funcionamento.

4. Criar politica de qualificacdo dos docentes da Educacdo Infantii em regime de
colaboracdo com os entes federados, definindo suas incumbéncias.

5. Articular, em parceria com a Unido, recursos para transporte adequado de alunos de
creche e pré-escola, em concordancia com as demandas e as especificidades de cada
municipio.

6. Estimular a articulacdo entre programas de pés-graduacdo stricto sensu e cursos de
formagédo de professores para a educacdo infantil, de modo a garantir a construcdo de
curriculos capazes de incorporar os avancos das ciéncias no atendimento da populacdo de
0 a5 anos.

7. Fomentar o atendimento das criangas do campo na educacgédo infantil por meio do
redimensionamento da distribuicéo territorial da oferta, limitando a nucleacéo de escolas e o
deslocamento das criancas, de forma a atender as especificidades das comunidades rurais,
garantindo, quando isso néo for possivel, o transporte escolar de qualidade.

8. Respeitar a diversidade étnico-racial e incluir os povos ciganos (comunidades
tradicionais) e outros quanto a oferta de educacado infantil por meio de mecanismos de
consulta prévia e informada.
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9. Estabelecer padrdes de infraestrutura aos estabelecimentos de educagao infantil
para atendimento as criancas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento,
transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotacéo, dentro de uma proposta
inclusiva, eliminando quaisquer elementos que venham configurar barreiras arquitetonicas.

10. Expandir o atendimento da educacdo infantil, reestruturando e adquirindo
equipamentos para a melhoria da rede fisica de creches e pré-escolas publicas.

11. Melhorar as condicbes fisicas e humanas das escolas/creches equipando-as com
mobiliario adequado, salas tematicas, brinquedoteca, garantindo a merenda escolar para
inclusédo dos alunos com necessidades especiais.

12. Ampliar o nimero de creches e o atendimento as criancas de 0 a 5 anos, buscando a
qgualidade do desenvolvimento de saberes, competéncias e habilidades que terdo
continuidade nas demais etapas de escolarizagcdo desses estudantes.

13. Ampliar a matricula das criancas nas creches e pré-escolas, tendo como referéncia
levantamento prévio das demandas existentes em cada comunidade, obedecendo,
principalmente, a legislagéo especifica sobre o quantitativo de estudantes por professor.

14. Estabelecer politicas de atendimento a infancia integrada entre os setores da
educacdo, saude, conselhos de direito, justica e assisténcia social, na manutencéo,
expansdo, administracdo e avaliagdo das instituicbes de atendimento as criangas de 0 a 5
anos, a partir da aprovacéo deste Plano.

15. Verificar, anualmente, a demanda manifesta da populacédo de 0 a 3 anos no Estado
de Pernambuco, especificando o quantitativo da populacéo residente no campo (quilombola,
indigenas, ciganos e outros) e na cidade.

16. Estabelecer metas e estratégias nos planos municipais de Educagdo, que garantam,
conforme a opcao da familia, o atendimento as criancas do campo de 0 a 3 anos, no campo,
respeitando os principios das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagéo Infantil.

17. Desenvolver, com base no censo educacional, instrumento de acompanhamento da
Meta 1 do PEE que considere quantitativamente a demanda manifesta para as criancas de 0
a 3 anos e seus respectivos percentuais de atendimento, de forma a destacar os grupos de
criangas em idade de 0 a 1 ano e de 2 a 3 anos residentes no campo e na cidade .

18. Garantir a ampliacdo gradativa do horario de atendimento para jornada integral das
criancgas de 0 a 5 anos matriculadas nas redes municipais de ensino.

19. Garantir o atendimento das criancas da educacdo infantii do campo na prépria
comunidade por meio do redimensionamento da distribuic&o territorial da oferta, respeitando
e considerando as especificidades das comunidades rurais, quilombolas e indigenas.

20. Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do Plano, normas, procedimentos e prazos
para definicAo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creche, de
modo a garantir a equidade étnico-racial na educacao infantil.

21. Promover a busca ativa de criangas fora da escola, em parceria com as areas de
assisténcia social e salde, por meio de estratégias especificas para as comunidades
quilombolas, indigenas e rurais.

22. Apoiar as redes municipais de ensino para elaboracdo de suas respectivas propostas
pedagdgicas para a educacéo infantil, tendo como base as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantil (DCNEI/2009).
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META 2

Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populacdo de 6 a 14
anos e garantir que, pelo menos, 94,3% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada até o ultimo ano de vigéncia deste PEE.

Justificativa

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional dispde que os municipios devem
“‘oferecer a educacado infantii em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental” (art. 11, inciso V), e os governos estaduais devem ”“assegurar o ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio” (art. 10, inciso V).

O ensino fundamental, segunda etapa obrigatéria da educagdo béasica, passou a ter
duracdo de nove anos a partir da Lei n. 11.274/2006, com ampliacdo da faixa etéria
recomendada (6 a 14 anos). E um direito subjetivo social garantido constitucionalmente que
tem como objetivo a formagé&o basica do individuo.

O ensino fundamental, composto pelos anos iniciais (faixa etaria de 6 a 10 anos) e
pelos anos finais (faixa etaria de 11 a 14 anos), é incumbéncia prioritaria dos estados e dos
municipios (art. 211 § 2° e 3° da Constituicdo), podendo a esfera estadual definir com os
Municipios formas de colaboracdo, respeitadas as distribuicbes proporcionais das
responsabilidades e dos recursos financeiros em cada uma das esferas do Poder Publico
(LDB, 1996, art. 10, inciso I1)°.

Em 2014, Pernambuco registrou um total de 1.369.500 matriculas no ensino
fundamental, sendo 764.367 nos anos iniciais e 605.133 nos anos finais. Entretanto, assim
como ocorreu em quase todo o pais, houve queda de matricula em relagdo a 2011, com
excecao da matricula nas séries finais da rede municipal.

Tabela 5 - Ensino fundamental anos iniciais. Matricula por dependéncia administrativa-

2011-2014
2011 49.239 570.999 0 175.732 795.970
2012 32.131 568.247 0 185.914 786.292
2013 19.337 562.142 0 194.393 775.872
2014 13.431 554.393 0 196.543 764.367

Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.

6 ~ . ; . . . . . 2,
Essa questdo requer cuidado posto como esta redigido o artigo da Lei sugere que o ensino fundamental é
dever apenas dos municipios.
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Tabela. 6 — Ensino fundamental anos finais. Matricula por dependéncia administrativa -

2011-2014
2011 293.935 281.817 800 104.864 681.416
2012 268.060 280.754 756 109.460 659.030
2013 240.097 285.139 691 110.467 636.394
2014 204.619 290.343 676 109.495 605.133

Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.

O cenario de decréscimo do total de matriculas no ensino fundamental na ultima
década decorre, em parte, da reducdo da populacdo na faixa etaria de 6 a 14 anos e, em
parte, de fatores externos e internos a escola 0os quais contribuem para a repeténcia, o
abandono e a evaséao escolar. O periodo 2011-2014, entretanto, vem registrando discreta
gueda nas taxas de reprovagdo e forte queda na taxa de abandono escolar no ensino
médio.

Gréfico 1 - Ensino fundamental. Taxa de reprovacdo escolar: anos iniciais e anos finais
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Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.
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Gréafico 2 — Ensino fundamental. Taxa de abandono escolar: anos iniciais e anos finais

2011 - 2013
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Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.

Em Pernambuco, 97,6% da populacdo da faixa etaria de 6 a 14 anos frequenta a
escola, percentual ainda abaixo da média da Regido Nordeste e da Unido. Com relagdo ao
percentual de jovens com 16 anos que concluem o ensino fundamental, o Estado apresenta
65,7 %. Tal dado demonstra a necessidade do desenvolvimento de ag¢des voltadas para
promover a conclusdo dos estudos do ensino fundamental.

Figura 3 - Percentual da populacéo de 6 e 14 anos que frequenta a escola - Brasil,
Nordeste, Pernambuco - 2013
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Figura 4 - Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental -
Brasil, Nordeste, Pernambuco - 2013
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Foote: Extado. Regiio o Brasll « IBGE/Pesquiss Nacanal por Amoatra de Domicihios (PNAD) < 2013

Entre as estratégias que vém sendo desenvolvidas para garantir a qualidade do
ensino fundamental e, consequentemente, a conclusdo desta etapa na idade prevista,
podem ser citados os Programas de Alfabetizacdo, detalhados na Meta 5, a estratégia de
ampliacdo da jornada escolar (Mais Educacdo), mencionada na Meta 6, as acdes de
formacdo de professores e o Programa de Corre¢do do Fluxo Escolar, que atua com as
criangas e jovens com dois ou mais anos de distor¢éo idade-série.

Com relagéo ao ensino regular dos anos iniciais, Pernambuco vem desenvolvendo o
Programa Alfabetizar com Sucesso, cuja meta é alfabetizar os estudantes da rede publica,
abordando, como politica de alfabetizacdo, o Letramento, que consiste em alfabetizar a
crianga através das praticas sociais da leitura e da escrita e o0 desenvolvimento de
competéncias nas diversas areas do conhecimento nos anos iniciais do ensino fundamental;
0 Programa Alfabetizar com Sucesso (2014), que atende 145 municipios; O PNAIC - Pacto
Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa, estratégia do Governo Federal voltada para a
alfabetizacdo das criancas até os 8 anos de idade. Nos anos finais do ensino fundamental,
vem sendo enfatizadas acgfes voltadas para formacdo de professores, monitoramento das
aprendizagens e ampliagdo da jornada escolar, através do Mais Educacéao.

Em relagéo aos programas de Correcgdo do Fluxo Escolar, em 2014, um total de 139
municipios desenvolveu, sob a coordenagéo do Estado, o Programa Se Liga e Acelera nos
anos iniciais. A participacdo, nos programas, se da através de assinatura de Termo de
Adesédo entre os municipios e o Estado. O Projeto Se Liga é destinado a alfabetizacao dos
estudantes de 9 a 14 anos com distor¢cdo idade-série, enquanto o Projeto Acelera é
destinado a aceleracdo dos estudos de estudantes que foram aprovados no Se Liga. Nos
anos finais do ensino fundamental e médio, o Programa Travessia atende alunos da rede
estadual. Vale enfatizar que, desde 2011, vem sendo observada em Pernambuco queda da
taxa de distor¢éo no ensino fundamental.
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Tabela 7 - Ensino fundamental. Taxa de distor¢cdo idade/série: anos iniciais e anos
finais- 2011-2014

2011 22,0 36,1
2012 20,7 34,7
2013 19,7 33,3
2014 18,7 32,6

Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.

Abaixo séo apresentados os resultados de Pernambuco na Prova Brasil para cada
etapa de ensino.

Tabela 8 - Ensino fundamental. Prova Brasil - desempenho dos alunos nos anos iniciais
-2011-2013

Pablica | 184 39 166,96 4,52 187,48 173,58 4,7

Fonte: MEC/Inep. Desempenho dos Alunos - Anos Iniciais - Prova Brasil

Notas: (*) Médias da Prova Brasil/SAEB 2011 e IDEB 2011, calculados sem as escolas federais.

Tabela9 - Ensino fundamental. Prova Brasil: desempenho dos alunos nos anos finais -
2011-2013

Publica® 228,04 222,05 4,17 231,89 226,92 4,31

Fonte: MEC/Inep. Desempenho dos Alunos - Anos Iniciais - Prova Brasil
Notas: (*) Médias da Prova Brasil/SAEB 2011 e IDEB 2011 calculados sem as escolas federais.

A parceria entre as esferas federal, estadual e municipal é fundamental para garantir
a universalizacéo desta meta no Estado, durante a vigéncia deste Plano.

Estratégias de Implementacéo

1. Reorganizar as redes estaduais e municipais com um levantamento da demanda e
celebracdo de termo de colaboracdo entre estado e municipio para garantir o acesso e a
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permanéncia do estudante com qualidade social, atendendo a toda solicitacdo e criando
mecanismo para acompanhar a permanéncia do estudante na escola.

2. Estabelecer dispositivo legal que discipline o processo de municipalizacdo de
espacos fisicos, cedéncia de pessoal entre estado e municipios e garantia de acesso e
permanéncia dos estudantes da educacao basica.

3. Estabelecer parcerias com Conselhos Tutelares e Agentes Comunitarios de Saude
para aplicacdo de medidas preventivas na escola.

4. Realizar levantamento, em parceria com as Secretarias de Saude e Assisténcia
Social, das criancas que estdo fora da escola, a fim de efetivar a matricula das mesmas.

5. Redimensionar a oferta do ensino fundamental nos turnos diurno e noturno, bem
como a distribuicéo territorial das escolas de acordo com a demanda dos estudantes
correspondente as populagdes do campo.

6. Garantir a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental para as populagbes do
campo nas proprias comunidades rurais, assegurando a ampliagcdo até os anos finais.

7. Manter e ampliar programas e agfes de correcao de fluxo de ensino fundamental por
meio do acompanhamento individualizado do estudante com rendimento defasado e pela
adocao de préaticas como aulas de refor¢co, no turno complementar, estudos de recuperagao
e progressao parcial.

8. Elaborar mecanismos para o acompanhamento individual de cada estudante do
ensino fundamental, através de sistema informatizado que apresente cruzamento de dados
sobre frequéncia, contelddos e procedimentos pedagégicos abordados pelo professor,
participacdo do estudante em projetos complementares, acompanhamento da familia, entre
outros.

9. Fomentar as visitas domiciliares na busca ativa de criancas fora da escola,
rotineiramente, em parceria com os CREAS, PSF, Ministério Publico e Conselhos Tutelares.

10. Acompanhar e fiscalizar a oferta de transporte escolar, frequéncia e qualidade, sendo
feito através da atuacéo dos conselhos, em especial o FUNDEB.

11. Monitorar frequéncia e nota dos alunos do ensino fundamental, a fim de evitar
evaséo escolar, articulando esse monitoramento com o Conselho Tutelar e/ou Promotoria.

12. Proporcionar ao estudante do ensino fundamental, por meio de diferentes areas do
conhecimento, a apropriacdo de saberes que favorecam o exercicio da cidadania e a
continuidade de seu processo de escolarizacéo.

13. Implementar e desenvolver programas de atividades extracurriculares no contra
turno, observando as especificidades dos educandos, com foco na aprendizagem.

14. Criar instrumentos avaliativos para o ensino fundamental que sejam descritivo-
analiticos, contemplando aspectos conceituais, atitudinais e procedimentais do desempenho
dos estudantes.
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META 3

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de quinze a
dezessete anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PEE, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para 82,2%.

Justificativa

A Constituicdo Federal de 1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
14, determina a “progressiva universalizacdo do Ensino médio gratuito” (art. 208, inciso Il). A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ao apresentar as responsabilidades dos
entes federados para com os niveis da Educacdo Basica estabelece que compete aos
Estados “assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio” (art.
10, inciso VI).

Em face do exposto, o Estado tem trabalhado para alinhar-se ao texto da legislacéo
supracitada, ofertando a populagéo de 15 a 17 anos o ensino médio nas seguintes formas:
(a) ensino médio em turno unico; (b) ensino médio em turno integral; (c) ensino médio em
turno semi-integral; (d) ensino médio na modalidade integrada & educacao profissional; e (e)
ensino normal médio.

Em Pernambuco, 81,2% da populacdo de 15 a 17 anos frequenta a escola, mas

apenas 51,% se encontra matriculada na etapa de ensino adequada a idade, o que
configura ter médias abaixo da situacao registrada em termos nacionais, conforme grafico.

Figura 5 - Percentual da populacdo de 15 e 17 anos que frequenta a escola - Brasil,
Nordeste, Pernambuco - 2013
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Fonta: Estago, Regido ¢ Brasd - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra do Domicibios (PNA

28



Figura 6 — Taxa de escolarizacdo liquida no ensino médio da populagao de 15a 17 anos.
Brasil, Nordeste, Pernambuco - 2013
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Fonte: Estado, Regido e Brasd - IBGE/Pesquisa Nacional por Amaoatrs de Damicibos (PNAD) - 2013

Além disso, em 2013, Pernambuco registrou decréscimo de matricula em relacdo a
2012, com perda de 0,71%, ou seja, 2.730 matriculas a menos, situacao que vem também
ocorrendo em todo o pais. Embora esta reducéo tenha sido esperada apenas para a rede
municipal, visto a nado obrigatoriedade de oferta de ensino médio nesta instancia, a
diminuicdo nos indices foi comum a todas as redes de ensino, conforme tabela abaixo.
Percebe-se, no entanto, que, em 2014, houve um avang¢o nas matriculas da rede estadual
em relagédo a 2013.

Tabela 10 - Ensino médio. Matricula por dependéncia administrativa - 2010-2014

M0 cimin wamdpe  ReOSFederl RedePriags pemambuco

2011 350.531 4.138 5.491 48.431 408.591
2012 334.449 3.369 5.960 48.606 392.384
2013 331.757 2.131 6.760 45.980 386.628
2014 332.017 1.374 6.164 44.343 383.898

Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.

BN

Paralelamente a analise da matricula, devem-se observar também os indices
relativos a aprovacao escolar, a reprovacado e ao abandono. A aprovacao vem avancando
progressivamente, enquanto que a reprovacdo ainda se apresenta relativamente estavel.
Em relacdo a taxa de abandono escolar, Pernambuco foi o Estado, em 2013, com menor
taxa de abandono no ensino médio entre os estados, mostrando o resultado das politicas
educacionais que vem sendo desenvolvidas.
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Grafico 3 — Ensino médio. Taxa de Aprovacado Escolar — Pernambuco 2011 — 2013
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Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.

Gréafico 4 — Ensino Médio. Taxa de Reprovacdo Escolar — Pernambuco 2011 - 2013-
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Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.



Gréfico 5 — Ensino médio. Taxa de abandono escolar — Pernambuco 2011 — 2013
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Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.

Buscando a qualidade da educacdo no ensino médio, diversas politicas publicas
foram criadas e implementadas com foco no atendimento da populagéo de 15 a 17 anos de
idade. Em termos nacionais, pode-se citar o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI),
mencionado na Meta 6, e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), relacionado, no presente Plano, as Meta 10 e 11. No ambito da atuacdo
estadual, Pernambuco implementou 300 Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM),
gue oferecem educacdo em tempo integral e semi-integral, e que tém contribuido
significativamente para diminuicdo do abandono escolar, conforme abordado na Meta 6. O
Estado de Pernambuco também ampliou a oferta de educacéo profissional na modalidade
técnica integrada ao ensino médio, conforme explicitado na Meta 11.

No intuito de atender a parcela da populagdo que n&do cursou o ensino médio na
idade adequada, Pernambuco vem implementando, desde 2007, o Projeto Travessia —
Ensino Médio, como parte de uma politica de correcdo de fluxo escolar, a qual vem
proporcionando uma queda nos indices de distorgao idade/série.

O Censo Escolar de 2006, na rede estadual, identificava no ensino médio cerca de
70% dos alunos com distor¢éo idade-série. Considerando esta alta taxa no ensino médio, o
projeto tem sido reconhecido pela qualidade das aprendizagens construidas por estudantes,
contribuindo para a reducgdo da distor¢do idade-série no Estado, conforme demonstrado na
tabela seguinte:

Tabela 11 — Ensino médio. Taxa de distor¢do idade/série - 2011-2014

2011 44,3
2012 39,9
2013 36,4
2014 33,9

Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.
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A andlise dos dados apresentados mostra que estratégias precisam ser
implementadas para Pernambuco alcancar a universalizacdo do atendimento escolar dos
jovens de quinze a dezessete anos.

Estratégias de Implementacéao

1. Elaborar materiais e recursos para atender as necessidades especificas dos
estudantes do ensino médio com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdes.

2. Promover a busca ativa da populagéo de 15 a 17 anos fora da escola, em parceria
com as areas da assisténcia social e da saude.

3. Promover a utilizagdo pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacao
nas escolas da rede publica de ensino médio.

4. Redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como a
distribuicao territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda demanda, de
acordo com as necessidades especificas dos estudantes.

5. Implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a formag¢do continuada de
professores para o atendimento educacional especializado complementar nas escolas
urbanas e do campo, para alunos do ensino médio.

6. Investir na infraestrutura da rede publica de ensino, envolvendo, ndo so a constru¢ao
e reforma de prédios j& em funcionamento, como também investimento na expansédo do
quadro de servidores de forma a disponibilizar, a cada ano, o aumento do nimero de vagas
para atingir a taxa liquida de matriculas na faixa dos 15 aos 17 anos estipulado pela meta.

7. Estabelecer um termo de compromisso fundamentado no Regimento Escolar e no
Projeto Politico Pedagdgico com os pais, no tocante a matricula dos filhos na rede estadual
de ensino.

8. Garantir bolsas de estudo para estudantes do ensino médio, visando reduzir a
evasao e assegurar a permanéncia na escola.

9. Garantir a inclusao das escolas de ensino médio regulares no programa federal
“Ensino Médio Inovador”.

10. Promover a formacédo continuada dos profissionais da educacdo atuantes no ensino
médio, assegurando-lhes que, ao longo do ano, participem de atividades de formacéo
(cursos, simposios, debates, encontros, congressos etc.) sobre a tematica Educagédo das
relacdes étnico-raciais e para o ensino de Historia e cultura afro-brasileira, africana e
indigena.

11. Institucionalizar programa de diversificacdo curricular do ensino médio, a fim de
incentivar abordagens interdisciplinares estruturadas pela relacdo entre teoria e pratica,
discriminando-se conteudos obrigatorios e contetdos eletivos articulados em dimensdes
tematicas, tais como: ciéncia, trabalho, tecnologia, cultura, esporte, respeito a diversidade e
promocao da igualdade étnico-racial, apoiado por meio de acdes de aquisicdo de
equipamentos e laboratorios, producdo de material didatico especifico e formacéo
continuada de professores.
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META 5

Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do terceiro ano do ensino
fundamental.

Justificativa

A alfabetizacdo € condicdo imprescindivel para que a crianga se insira no mundo
letrado, para que possa exercer sua fungdo enquanto sujeito social e autor de sua proépria
historia. Para garantia do acesso da crianga a este contexto, tornou-se fundamental a
implantacdo de politicas publicas educacionais que contribuem para a prevencdo do
fracasso escolar nas séries/anos iniciais do ensino fundamental e garantam a alfabetizacéo
e a qualidade da aprendizagem dos alunos.

Dentro desta perspectiva, o Estado de Pernambuco, com intuito de fortalecer a
alfabetizagdo e anos iniciais do ensino fundamental, optou por implantar uma politica de
reorganizacdo do atendimento as séries/anos iniciais do ensino fundamental, através do
Programa Alfabetizar com Sucesso, que tem como objetivo central “garantir a alfabetizacao
dos alunos na faixa etéria de 6 a 8 anos (1° ciclo) e a solidificacdo dessa alfabetizacao entre
9 e 10 anos (2° ciclo), na perspectiva do letramento, em todos 0s componentes curriculares,
através da implantacéo dos ciclos de alfabetizagdo nos anos iniciais do ensino fundamental
na rede publica”.

Para a realizagdo desse Programa, o Governo do Estado, desde 2005, ampliou o
atendimento para a rede municipal, pelo sistema de adesdo dos municipios que desejem
estabelecer a parceria. Tal decisédo reflete a preocupacdo em oferecer uma politica de
alfabetizacéo de qualidade a todos os estudantes integrados a rede publica de Pernambuco.
Em 2010, o Programa abrangeu 166 municipios parceiros; em 2011, passou 163 municipios
parceiros, tendo chegado a 165 em 2012. Em 2013, o Estado estabeleceu parceria com 143
municipios, enquanto que, em 2014, com 145 municipios. Dessa forma, uma média de 80%
dos municipios pernambucanos séo parceiros do Estado na busca pelo atingimento dessa
meta.

BN

Outra estratégia, visando a alfabetizacdo de criancas até os 8 anos de idade,
desenvolvida pela Unido, foi a implementacéo do PNAIC - Pacto Nacional pela Alfabetizacdo
na Idade Certa. Instituido pelo MEC e oficializado pela Portaria n® 867, de 04 de julho de
2012, foi ampliada passando a abranger ndo s6 a acéo de alfabetizar, mas alfabetizar pelo
letramento em todos os componentes curriculares. Pernambuco firmou, em ambito nacional,
parceria com 0 PNAIC. O objetivo do MEC, ao langar o PNAIC, é reforcar ac6es que vém
sendo desenvolvidas por diversos estados, entre os quais, Pernambuco. Os 184 municipios
pernambucanos aderiram ao Pacto, sendo 183 parceiros das acoes.

Quando analisadas as taxas de alfabetizacdo de criancas que concluiram o 3° ano
do ensino fundamental, demonstrada no gréfico abaixo, percebe-se que, apesar dos trés
entes federados estarem ainda abaixo da meta nacional - embora muito proxima a ela, o
Estado de Pernambuco tem apresentado um resultado de 0,4% superior ao da Regido
Nordeste; em relacao ao Brasil, ainda esté abaixo 2,2%.
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Figura 7 - Taxa de alfabetizac&o de criancas que concluiram o 3° ano do ensino
fundamental. Brasil, Nordeste, Pernambuco - 2013
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Fomnte: Estado, Regibo @ Brasd - IBGEPasauisa Nacional por Amostra de Domicilios {(PNAD) - 2013

Considerando que, em Pernambuco, mais de 95% das criangas ja concluiram o 3°
ano do ensino fundamental, a meta do PEE é factivel de ser alcancada.

Estratégias de Implementacéao

1. Definir politica de Estado de apoio aos municipios a alfabetizacdo de todas as
criancas até o terceiro ano do ensino fundamental.

2. Instituir instrumentos periddicos e especificos de avaliagdo para aferir a alfabetizacédo
das criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas
a criar os respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando medidas
pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos até o final do terceiro ano do ensino
fundamental.

3. Apoiar a alfabetizagdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de
populacdes itinerantes com a producdo de materiais didaticos especificos, como também de
pessoas com deficiéncia, considerando as suas especificidades.

4. Desenvolver instrumentos de acompanhamento de alfabetizagcdo que considerem o
uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das
comunidades quilombolas.

5. Promover a formacao inicial e continuada de professores para a alfabetizacdo de
criangas, envolvendo o uso de tecnologias educacionais e préaticas pedagogicas inovadoras,
estimulando a articulagdo entre programas de pds-graduacdo e acgbes de formacéo
continuada de professores para a alfabetizacéo.

6. Assegurar a distribuicdo suplementar para todos os alunos, em até trés anos, de
livros didaticos e de material didatico especifico para alunos com necessidades educativas
especiais.

7. Apoiar a alfabetizacdo de criancas indigenas e quilombolas e desenvolver
instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas
comunidades indigenas e das variagfes sociolinguisticas das comunidades quilombolas,
quando for o caso.
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META 6

Oferecer educacao em tempo integral em, no minimo, 38,4% das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 51,5% dos (as) alunos (as) da educacao basica.

Justificativa

Em ambito nacional, a perspectiva de ampliacdo do tempo na escola, como
estratégia atrelada a melhoria das condi¢cdes de aprendizagem dos alunos, ganhou reforco
desde 2009, quando o Ministério da Educacdo instituiu, no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o ProEMI - Programa Ensino Médio Inovador
(Portaria n°® 971, de 09/10/2009) e, posteriormente, em 2008, quando esta perspectiva de
ampliagdo do tempo na escola foi estendida para o ensino fundamental através do
Programa Mais Educacédo - PME (Portaria Interministerial n® 17/2007 e pelo Decreto n°
7.083 de 27 de janeiro de 2010). O ProEMI e o PME sado programas que disponibilizam
recursos financeiros para as escolas, condicionando seu uso as ac¢des de impacto direto na
gualidade do ensino e da aprendizagem, a partir de uma perspectiva de redesenho do
curriculo do ensino médio e fundamental, respectivamente, com ampliacdo da jornada
escolar.

No que diz respeito ao ensino fundamental, em Pernambuco, no ambito da rede
estadual e das redes municipais, varias escolas desenvolvem o Programa Mais Educacéo,
garantindo ampliagdo de jornada escolar. Alguns municipios também vém implantando
programas de Educacéo Integral.

No ensino médio, a educacao integral tornou-se politica publica por meio da Lei
Complementar n° 125, de 10 de julho de 2008 que criou o Programa de Educacéo Integral,
vinculado a Secretaria de Educagdo, cujo objetivo é “o desenvolvimento de politicas
direcionadas a melhoria da qualidade do ensino médio e a qualificagdo profissional dos
estudantes da Rede Publica de Educacéo do Estado de Pernambuco” (art.1°), devendo ser
0 mesmo “implantado e desenvolvido, em regime integral ou semi-integral, nas escolas de
referéncia em ensino médio, unidades escolares da rede publica estadual de ensino”.

O Programa de Educacdo Integral atualmente contempla os 184 municipios
pernambucanos e o Distrito de Fernando de Noronha em uma rede de 300 escolas de
referéncia em ensino médio e 28 escolas técnicas estaduais. As primeiras desenvolvem o
ProEMI juntamente com mais 61 escolas de ensino médio que funcionavam em turno Unico
e gue, a partir do Programa, passaram a ter sua jornada ampliada.

Essas acgbes contribuiram para o bom resultado alcancado por Pernambuco no
aumento do indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica-IDEB do ensino médio em
2013, quando obteve a 42 colocacao entre os estados da federacéo.

A evolucdo dos numeros de implantacdo das Escolas de Referéncia em Ensino
Médio, ano a ano, pode ser vista nos Graficos 6 e 7.
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Gréafico 6 - NUmero de escolas de referéncia de ensino médio. Pernambuco - 2007-2014
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Embora ainda ndo tenha atingido a meta nacional (50% para escolas e 25% para
alunos), Pernambuco, em 2013, j4 estava acima da média do Brasil e do Nordeste em
relacdo ao percentual de escolas e alunos que permanecem, pelo menos, 7h em atividades

escolares.
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Figura 8 - Percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo menos 7h

em atividades escolares. Brasil, Nordeste, Pernambuco - 2013
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Figura 9 - Percentual de alunos que permanecem pelo menos 7h em atividades
escolares. Brasil, Nordeste, Pernambuco - 2013
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Observa-se que Pernambuco vem realizando ac¢des consistentes para o alcance
desta meta, tendo avancado no percentual de escolas publicas em tempo integral, tendo
como maior desafio ampliar o atendimento de alunos que estudam em tempo integral, no
ensino fundamental e médio.

Estratégias de Implementacéao

1. Estender, progressivamente, o alcance do programa nacional de ampliagdo da
jornada escolar, mediante oferta de educacao basica publica em tempo integral, por meio de
atividades de acompanhamento pedagoégico e interdisciplinares, de forma que o tempo de
permanéncia de criangas, adolescentes e jovens na escola passe a ser igual ou superior a
sete horas diarias durante todo o ano letivo, buscando atender, no minimo, metade dos
alunos matriculados nas escolas contempladas pelo programa.

2. Institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, o programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo e ampliacdo de
cobertura das quadras poliesportivas, construcdo de piscinas para a pratica da natagao,
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laboratérios, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos,
bem como da producdo de material didatico e de formacdo de recursos humanos para a
educacdo em tempo integral.

3. Estender, progressivamente, em regime de colaboracdo com a Unido, a oferta de
educacdo basica publica em tempo integral, através da criacdo de novas escolas de
educacao integral e da elevacdo do alcance dos programas nacionais de ampliacdo da
jornada escolar.

4. Adequar o curriculo das escolas integrais no tocante a inclusdo de atividades
socioeducativas no contraturno.

5. Fundamentar a concepcdo da educacdo integral como espaco privilegiado do
exercicio da cidadania, e o protagonismo juvenil como estratégia imprescindivel para a
formacao do jovem autdnomo, competente, solidario e produtivo.

6. Construir ou ampliar prédios escolares com equipamentos e espacos fisicos
necessarios a uma escola de tempo integral como: laboratérios, quadras poliesportivas,
bibliotecas, cozinhas, refeitérios, banheiros, etc.

7. Articular, em parceria com a Unido, recursos para construcdo, ampliagdo ou
adequacédo de espacgos escolares para educacéo integral no ensino fundamental.

8. Articular, em parceria com os demais entes federados, recursos para provisdo de
equipamentos permanentes as unidades de educacdo integral do ensino fundamental,
eguipando-as com infraestrutura minima para o seu funcionamento.

9. Garantir a oferta de trés refei¢cdes diarias para os estudantes da educacao integral.

10. Ampliar a oferta de vagas nas escolas de tempo integral, fortalecendo e garantindo
condi¢Bes de infraestrutura, material didatico-pedagoégico e de recurso humano qualificado.

11. Realizar uma consulta prévia as comunidades quilombolas sobre educacdo em
tempo integral.

12. Atender os estudantes do campo, comunidades indigenas e quilombolas, oferecendo
a educacao em tempo integral, considerando as especificidades socioculturais locais.
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META 7

Fomentar a qualidade da educacéo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
estaduais para o IDEB: 5,5 nos anos iniciais, 4,7 nos anos finais e 4,9 no ensino
meédio.

Justificativa

Desde 2011, Pernambuco vem apresentando avangos no que se refere ao IDEB, em
todas as etapas da educacgdo basica, conforme apresenta o gréafico a seguir. Apesar dos
diversos resultados obtidos, observa-se a necessidade de avancar cada vez mais na
melhoria da qualidade da educacgé&o ofertada e, consequentemente, promover a elevagéo do
nivel de aprendizagem dos estudantes pernambucanos.

Gréfico 8 - IDEB do Estado de Pernambuco 2011 - 2013
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Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.

No que se refere ao ensino médio, especialmente, considerando o IDEB 2011 e
IDEB 2013, observa-se que o Estado de Pernambuco avangou bastante nos resultados,
atingindo 3,8, superando, neste caso, a meta prevista para 2015, que correspondia a 3,6.

A partir dessa andlise, constatamos que as estratégias/acdes destinadas a ampliar
ou potencializar a aprendizagem da etapa final da educacao basica, nos ultimos anos, tém
produzido resultados significativos na elevacdo e na melhoria da qualidade da
aprendizagem dos estudantes do ensino meédio.

Em relacdo a taxa de abandono escolar, desde 2011, observa-se um decréscimo em
todas as etapas do ensino, sobretudo no ensino médio, em que, no periodo de trés anos,
atingiu uma reducdo de 47%. Isto sugere que os estudantes estdo permanecendo mais
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tempo na escola, ampliando o tempo de escolarizacdo e tendo mais possibilidades de
aprender.

Gréafico 09 - Taxa de abandono escolar de Pernambuco 2011 — 2013
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Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.

No que diz respeito as taxas de aprovacao escolar no Estado de Pernambuco, nota-
se gue houve uma evolucdo em todas as etapas da educagéo basica, em que se registrou
acréscimo consideravel tanto para os anos finais do ensino fundamental quanto para o
ensino médio. De acordo com o Grafico, para os anos finais, a taxa subiu cerca de 2,7%,
entre 2011 e 2013, enquanto que, para 0s anos iniciais do ensino fundamental, manteve-se
a mesma entre 2011 e 2012, com variacdo de aumento de 1,2%, em 2013.

Gréfico 10 - Taxa de aprovacdo escolar de Pernambuco 2011 - 2013

TAXA DE APROVACAO ESCOLAR - PERNAMBUCO

92 %0
90 88,8 888
88
86 85,1
84 83,1 s ANOS INICIAIS
82 ANOS FINAIS

79,9 )

! e ENSINO MEDIO

80 81,4
78 80

78,7
76
74
72

2011 2012 2013

Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.

No que se refere a taxa de reprovacdo escolar, o Estado de Pernambuco vem
apresentando uma reducdo cuja variagdo é de 0,7%, entre 2011 e 2013, para 0S anos
iniciais do ensino fundamental. Para os anos finais, a reducdo foi a mesma (0,7%). Ja, no
ensino médio, houve uma oscilagdo entre o periodo de trés anos, em que ocorreu reducao
entre 2011 e 2012 de 0,5%, porém houve um aumento de 0,7% entre 2012 e 2013.
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Gréfico 11 - Taxa de reprovagao escolar de Pernambuco 2011 - 2013
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Em relagcéo a distor¢éo idade-série, séo desenvolvidas a¢des/programas de corre¢ao
do fluxo escolar para os anos iniciais e finais do ensino fundamental e também ensino
médio, conforme foi tratado nas consideracdes referentes a Meta 2. Os avancos e desafios
da alfabetizacdo, na modalidade EJA, foram tratados na Meta 9 e, sobre a Educacéo
Especial, na Meta 4.

Deve ser mencionada, também, a elaboracdo de documentos norteadores do
curriculo da rede publica nos anos 2012 a 2014, pela Secretaria de Educacdo do Estado,
em parceria com a UNDIME e universidades publicas: Parametros para Educacéo Bésica do
Estado de Pernambuco e Parametros na Sala de Aula para todos os componentes
curriculares do ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos;
Parametros de Formacdo Docente para as areas de Ciéncias Humanas, Ciéncias da
Natureza e Matematica, e Lingua, Arte e Educacdo Fisica; e Padrées de Desempenho
Estudantil em Matematica e Lingua Portuguesa. Este processo envolveu mais de 5.000
professores e técnicos da rede estadual, redes municipais e universidades publicas que
atuaram no componente curricular de sua formacédo, propondo, discutindo e estudando o
curriculo da rede publica para Pernambuco.

Além dessa acao, fortemente voltada para o curriculo, deve se destacar também
outra iniciativa que vem sendo implementada no sentido de propiciar a melhoria da
qualidade da aprendizagem - a avaliacdo anual externa, denominada Sistema de Avaliacdo
Educacional de Pernambuco (SAEPE) - realizada de forma censitaria na rede estadual e
redes municipais de ensino, nos 3° 5° e 9° anos do ensino fundamental e no 3° ano do
ensino médio. Seus resultados sdo divulgados em todas as escolas por meio de boletins
pedagdgicos que subsidiam a formacgao continuada desenvolvida pelas secretarias estadual
e municipais.

Diante do exposto, verifica-se que, apesar dos avancos observados, serdo
necessarias estratégias articuladas entre a Unido, Estado e Municipios para o alcance da
meta.
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Estratégias de Implementacéao

1. Garantir, no menor prazo possivel, a devolutiva das avaliacdes externas, viabilizando
propostas de intervencdes que promovam a melhoria dos resultados.

2. Garantir monitoramento e acompanhamento sistematico as escolas para assessorar
professores e educadores de apoio em suas necessidades educativas.

3. Desenvolver acdes conjuntas entre escola, familia e comunidade, na busca da
qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades.

4. Oferecer reforco escolar no contraturno aos alunos com indices de aprendizagem
abaixo da média, nas diversas areas do conhecimento.

5. Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia na
escola por parte dos beneficiarios de programas de assisténcia social e transferéncia de
renda, identificando motivos de auséncia e baixa frequéncia e garantir, em regime de
colaboracao, a frequéncia e o apoio a aprendizagem, assegurando a ampliacdo da equipe
técnica qualificada e a execugéo dessas atividades.

6. Garantir programas que atendam a demanda de correcdo de fluxo através de
acompanhamento e monitoramento da aplicacdo de recursos advindos do FNDE,
considerando a qualidade e politicas especificas por atendimento.

7. Instituir, no ambito do estado de Pernambuco, politicas de combate e prevencao a
distorgéo idade-série para toda educacao bésica.

8. Desenvolver programa, em regime de colaboragédo entre os entes federados, que
vise a criagaof/fortalecimento dos sistemas municipais de educacdo com vistas a
implementacdo de ndcleos municipais de avaliagdo, voltados aos diversos componentes
curriculares.

9. Estabelecer politica de Estado de apoio aos municipios para que atinjam as metas
do IDEB nas suas redes de ensino, garantindo o sucesso no processo de ensino-
aprendizagem.

10. Estimular a frequéncia dos alunos, garantindo o transporte e deslocamento, em
especial, daqueles oriundos das zonas rurais.

11. Garantir o quantitativo de alunos por sala de aula, de acordo com o que esta
estabelecido no artigo 25 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional, n°. 9394/96 e
Resolucéo n° 03/2006 do Conselho Estadual de Educacéo, Incisos |, Il e lll, alineas “a”.

12. Articular permanentemente ensino e pesquisa em todos 0s niveis, etapas e
modalidades da educacéo, tanto de educadores/as como de educandos/as.

13. Valorizar a cultura local e regional através de praticas educativas que tenham como
base a formacé&o dos sujeitos.

14. Desenvolver estratégias de envolvimento entre escola e comunidade, com vistas a
formacdo integral do sujeito e a transformacéo do meio.

15. Garantir acesso gratuito a exames de certificagdo de conclusdo dos ensinos
fundamental e médio.

16. Pautar a discussao das politicas publicas, bem como dos temas relevantes da
atualidade juvenil na matriz curricular dos ensinos fundamental e médio de forma
transversal.

17.Criar um nucleo de monitoramento da qualidade da educagdo publica que,
periodicamente, visite cada escola do Estado de Pernambuco.

18. Criar espacgos de formacao, visando a integra¢éo das Juventudes Rural e Urbana.

19. Fortalecer os espacos de organizacdo juvenil nas escolas (grémio estudantil,
conselho escolar e outros), e criar novos espacgos de didlogo e fortalecimento politico da
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juventude, incluindo a participagdo da familia em alguns deles, tanto para acompanhamento
do estudante quanto para formacéo pessoal.

20. Universalizar, em parceria com a Unido, o acesso a rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade e aumentar a relacdo entre computadores e estudante
nas escolas da rede publica de educacédo basica, promovendo a utilizacdo pedagodgica das
tecnologias da informag&o e da comunicacao.

21. Investir na expansdo da oferta de matricula a partir da ampliacdo da rede fisica e
humana.

22.Implantar um processo avaliativo que contemple a formacdo humana, as
diversidades pedagogicas e a valorizacdo das multiplas aprendizagens.

23. Garantir a infraestrutura adequada para disseminar o uso das tecnologias e
conteudos multimidiaticos para todos os atores envolvidos no processo educativo,
garantindo formacéo especifica para esse fim.

24. Definir e garantir um padrdo minimo de infraestrutura nas unidades educacionais:
laboratérios de informatica com acesso a internet banda larga, biblioteca, refeitério, quadra
poliesportiva, auditorios/anfiteatros, salas com acuUsticas adequadas ao processo
aprendizagem, atividades culturais, respeitando as especificidades de cada regido.

25. Capacitar professores e professoras para o manuseio de novas ferramentas de
ensino, visando aos beneficios que as mesmas podem trazer aos alunos.

26. Fomentar e garantir a producdo de material didatico e o desenvolvimento de
curriculos e metodologias especificas que incluam a educacao das relagdes étnico-raciais,
bem como os instrumentos de avaliagdo e 0 acesso a equipamentos e laboratérios.

27. Expandir o SIEPE para todas as redes publicas municipais do estado.

28. Disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizacdo do trabalho
pedagogico, incluindo adequacéo do calendério escolar de acordo com a realidade local e
com as condi¢Bes climaticas da regido, respeitando as datas comemorativas, 0S marcos
historicos e os eventos culturais de cada comunidade.

29. Garantir a formacdao inicial e continuada de docentes das redes publicas que atuam
na EJA, inclusive integrada a educacao profissional.

30. Promover um programa de inclusao digital com equipamentos tecnolégicos, acesso a
internet e capacitacédo especifica para comunidades do campo e quilombolas.

31. Apoiar a elaboracao e divulgacao de material construido pelas proprias comunidades
do campo, quilombolas e indigenas.
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META 9

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com quinze anos ou mais para 95,6% até
2015 e, até o final da vigéncia deste PEE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
para 15,1% a taxa de analfabetismo funcional.

Justificativa

A Constituicdo de 1988 determina, no artigo 208, que é “dever do Estado garantir o
ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade prépria e a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio”. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n°® 9.394/1996, no
artigo 10, inciso lll, reitera o disposto na Constituicdo Federal, ao incumbir os Estados de
“elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e
planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas acbes e as de seus
municipios”.

Em consonéancia com as legisla¢cdes nacional e internacional, Pernambuco destaca o
desafio de elevar a escolaridade da populacdo jovem e adulta, priorizando o atendimento
aos grupos menos favorecidos economicamente. Um dos principais objetivos da sua politica
educacional é dar uma resposta efetiva ao desafio do analfabetismo e promover a
escolaridade da populacéo jovem, adulta e idosa, que continua em niveis elevados.

Segundo o Programa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE, o
percentual de analfabetismo, no pais, em 2013, em relagdo a populacdo de brasileiros com
15 anos ou mais que ndo sabem ler e escrever, foi de 8,3%, demonstrando uma reducdo, em
relacdo ao ano anterior de 8,7%, significativamente mais alta que no ano de 2011, quando ficou
em 8,6%. O mesmo programa aponta que a taxa de analfabetismo, no Estado de
Pernambuco, no periodo de 2012 a 2013, passou de 17,4% para 12,6%, uma diminuicao
significativa de 4,8%, mas ainda um percentual acima do nacional, o que revela a
complexidade do desenvolvimento de politicas publicas com foco na redugdo do
analfabetismo, e o limite das mesmas se n&o forem canalizados esfor¢cos para a promogéao
da continuidade do estudo da populagdo jovem, adulta e idosa.

Aspecto relevante foi a reducdo das taxas de analfabetismo dos grupos de idade
entre 15 a 17 anos e 18 a 19 anos no Estado. Uma conquista ainda insuficiente tendo em
vista a necessidade de promover amplo atendimento a todos os cidaddos com 15 anos ou
mais ndo alfabetizados, na perspectiva de garantir a continuidade do percurso formativo
desses cidaddos na educacdo bésica, especificamente, na modalidade da educacdo de
jovens e adultos, o que ird contribuir significativamente para reduzir também o indice de
analfabetismo funcional no Estado.
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Tabela 12 - Taxa de analfabetismo por faixa etéria - 2011-2013. Pernambuco

2011 | 2,15 0,50 0,49 0,36 0,17 0,16 0,36 0,64 1,74 2,56 2,26 | 4,89
2012 | 2,03 0,36 0,47 0,33 0,15 0,12 0,24 0,61 1,80 2,63 2,59 | 547
2013 | 181 0,36 0,40 0,38 0,10 0,07 0,37 0,45 1,62 1,90 2,52 | 559

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Nota: 1 - Até 2003, exclusive a populacéo da area rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Parda e Amapa

2 - A categoria total inclui as pessoas sem declaragdo de alfabetiza¢éo

3 - A partir de 2007: a categoria idade ignorada néo foi investigada

4 - Os valores desta tabela foram reponderados com base na Projecéo da Populacéo do Brasil e das Unidades da Federagao -
Revisdo 2013, por sexo e idade. Estimativas da populagdo dos municipios, utilizando a tendéncia de crescimento dos
municipios 2000-2010. Vide nota técnica no site da pesquisa.

No bojo de agbes desenvolvidas para elevar a taxa de alfabetizagdo, o Estado de
Pernambuco aderiu ao Programa Federal Brasil Alfabetizado, abrangendo quase a
totalidade dos 184 municipios, seja através da adesao direta junto ao FNDE/MEC ou através
da adesao indireta junto a Secretaria Estadual de Educacao, este assumindo, desde 2009, o
carater de projeto especial intitulado Programa Paulo Freire - Pernambuco Escolarizado,
0 qual visa criar oportunidade de alfabetizacdo a todos os jovens e adultos pernambucanos
que nado tiveram acesso ao ensino fundamental ou ndo permaneceram na escola, e
promover o fortalecimento das ac¢bes de integragdo dos concluintes em programas de
elevacéo de escolaridade e em turmas da rede regular de educacéo de jovens e adultos. Na
educacédo 2013/2014, o Programa Paulo Freire vem atendendo 160 municipios.

Esse dUltimo programa tem contribuido expressivamente para o Estado de
Pernambuco elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais de idade,
possibilitando atingir o percentual 84,7% em 2013, maior que o da regido Nordeste (83,1%),
como demonstra a figura a seguir.

Figura 10 - Taxa de alfabetizacdo da populagcdo de 15 anos ou mais de idade. Brasil,
Nordeste, Pernambuco - 2013
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Figura 11- Taxa de analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou mais de idade.
Brasil, Nordeste, Pernambuco — 2013
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Outros fatores também vém contribuindo para a melhoria da alfabetizacdo da
populacdo de 15 anos ou mais no Estado, como as ac¢des de articulagdo, integracdo e
intersetorialidade realizadas através da Agenda Territorial Integrada de Alfabetizacdo e
Educacao de Jovens e Adultos. Esta constituiu uma acao estratégica de fortalecimento da
EJA fomentada pela Secretaria de Alfabetizag&o, Diversidade e Inclusdo-MEC, que, em sua
configuracdo no Estado, esta composta pelos seguintes segmentos e instituicdes: Estado,
UNDIME, movimentos da sociedade civil organizada, Sistema “S”, instituicdes de ensino
superior, Conselho Estadual de Educagéo e Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo de
Pernambuco. A Agenda Territorial funciona no Estado, desde 2010, sob a coordenagéo da
Comissao Estadual de Alfabetizacéo e Educacéo de Jovens e Adultos.

Diante do exposto e do grande desafio proposto por esta meta, faz-se necessaria a
implementacdo de acbes estratégicas, que, voltadas para erradicar o analfabetismo e
assegurar a qualidade do processo educacional da populagdo de 15 anos ou mais,
contribuirdo para a reducdo do analfabetismo funcional.

Estratégias de Implementacéo

1. Universalizar a oferta gratuita da educacédo de jovens e adultos, garantindo apoio
técnico, financeiro e melhoria de infraestrutura fisica da rede escolar.

2. Promover chamadas publicas regulares para educag¢do de jovens e adultos, e
avaliacdo da alfabetizacdo por meio de exames especificos, que permitam afericdo do grau
de analfabetismo de jovens, adultos e idosos, com 15 anos ou mais, em articulagdo com os
servicos de assisténcia social, satude e de protecdo a adolescéncia e a juventude.

3. Oferecer estrutura fisica, tecnoldgica e profissional capacitado para o ensino da EJA,
respeitando as especificidades.

4. Implementar acdes de alfabetizacdo de jovens e adultos com garantia de
continuidade da escolarizagdo basica, bem como utilizar parametros devidamente claros
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para selecdo ou ingresso de coordenadores e professores alfabetizadores nos projetos e/ou
programas.

5. Promover o acesso ao ensino fundamental para os egressos de programas de
alfabetizacdo, e garantir 0 acesso a exames de reclassificacdo e de certificacdo da
aprendizagem.

6. Intensificar as a¢cdes dos programas de alfabetizacéo, fortalecendo o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), com a valorizacdo do profissional no que se refere a remuneracdo e a
formacéo.

7. Implantar e implementar projetos de incentivo a leitura nas bibliotecas de cada escola
da rede.

8. Garantir a reestruturacéo e aquisicdo de equipamentos para escolas do campo, bem
como a producdo de material didatico e de formagédo de professores para a educagdo do
campo, com especial atencao as classes multisseriadas.

9. Garantir a extensdo da oferta de ensino fundamental — EJA em maodulos, no formato
do EJA Médio, certificando o estudante.

10. Elaborar uma proposta de conteudos, pelas redes de ensino, voltada para EJA,
contemplando a educacéo indigena e afro-brasileira em conformidade com as leis n°® 10.639/
2003 e 11.645 /2008.

11. Fomentar a diversificacdo curricular do ensino médio para jovens e adultos,
articulando a formacéo integral & preparagdo para o mundo do trabalho e promovendo a
inter-relacdo entre teoria e pratica nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da
cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e 0 espac¢o pedagogicos adequados as
caracteristicas de jovens e adultos, por meio de equipamentos e laboratérios, producéo de
material didatico especifico e formacéao continuada de professores.

12. Garantir acesso gratuito a exames de certificagcdo da conclusdo dos ensinos
fundamental e médio.

13. Assegurar a oferta gratuita da educacdo de jovens e adultos a todos os que nao
tiveram acesso a educacgdo basica na idade propria, buscando mecanismos para a
permanéncia dos mesmos.

14. Realizar diagndstico de jovens e adultos com ensino fundamental e médio
incompletos, para identificar a demanda ativa por vagas na educacdo de jovens e adultos
em parceria com a a¢ao social e a saude.

15. Implementar acbes de alfabetizacdo de jovens e adultos, independentemente dos
programas, com garantia de continuidade da escolarizagao basica.

16. Realizar chamadas publicas regulares para educacdo de jovens e adultos, para
atender as necessidades do campo e da cidade, promovendo busca ativa em regime de
colaboracdo com a unido e em parceria com organizacdes da sociedade civil.

17. Executar agbes de atendimento aos estudantes da educacdo de jovens e adultos,
por meio de programas suplementares de transporte, alimentacdo e saude, inclusive
atendimento oftalmologico e fornecimento gratuito de 6culos, em articulagdo com a &rea da
saude.

18. Assegurar a oferta de educacdo de jovens e adultos, nas etapas de ensino
fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade no estabelecimento penal,
assegurando formacéao especifica dos professores e das professoras.

19. Fomentar e apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores, na educacdo de
jovens e adultos, que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades
especificas desses estudantes.

47



20. Ofertar uma educacdo problematizadora que retrate a realidade do estudante, de
forma que eleve a sua autoestima.

21. Desenvolver métodos de avaliacao adequados a modalidade da EJA e que atendam
as necessidades dos estudantes, tornando-os sujeitos criticos e agentes de transformacéao
social.

22. Criar mecanismos que fomentem a integracdo entre 0os segmentos empregadores,
publicos e privados, e os sistemas de ensino, para promover a compatibilizacéo da jornada
de trabalho dos empregados e das empregadas com a oferta das a¢cbes de alfabetizacéo e
de educacao de jovens e adultos.

23. Promover programas de capacitacdo tecnolégica da populacdo jovem e adulta,
direcionados para os segmentos com baixos niveis de escolarizacdo formal e para os
estudantes com deficiéncia, articulando os sistemas de ensino a Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as IES, as cooperativas e as associagdes, por meio
de acOes de extensdo desenvolvidas em centros vocacionais tecnoldgicos, com tecnologias
assistivas que favorecam a efetiva incluséo social e produtiva dessa populagéo.

24. Considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos idosos,
com vistas & promoc¢ao de politicas de reducéo do analfabetismo, ao acesso a tecnologias
educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementacdo de programas
de valorizacdo e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos idosos e a
incluséo dos temas do envelhecimento e da velhice nas escolas.

25. Implementar curriculos adequados as especificidades da EJA para promover a
inser¢cado no mundo do trabalho, incluséo digital e tecnologica e a participacdo social.
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META 10

Oferecer, no minimo, 36,3% das matriculas de educacédo de jovens e adultos na forma
integrada a educacdo profissional, nos ensinos fundamental e médio.

Justificativa

Na histéria da educacdo no Brasil, a educacdo de jovens e adultos (EJA) é
reconhecida como a modalidade de ensino que atende ao segmento da populacdo que nao
teve acesso aos estudos ou a possibilidade de continua-los na educacédo basica em idade
prépria, conforme preceituam os artigos 37 e 38, da Lei Federal n® 9.394/1996 (LDBEN).

Em nivel nacional, o Parecer n° 112000 da Camara de Educagao Basica (CEB), do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) ressalta o fato de que a EJA “necessita ser
pensada como um modelo pedagogico proprio a fim de criar situacdes pedagogicas e
satisfazer necessidades de aprendizagem dos alunos”. Este parecer chama ateng¢ao para
as funcgbes reparadora, equalizadora e qualificadora que devem nortear a EJA a partir do
novo modelo de sociedade de fins do século XX e inicio do século XXI.

Na ultima década, ampliaram-se as politicas publicas voltadas para a EJA,
garantindo-se, progressivamente, o financiamento, o reconhecimento da modalidade e a
condicdo de obter material didatico especifico, através do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo-
FUNDEB, do Programa Nacional do Livro Didatico-PNLD/EJA e do Plano de Acdes
Articuladas-PAR, dentre outras linhas de financiamento e convénios oriundos do Ministério
da Educacdo com os demais entes federados.

No ambito do estado de Pernambuco, vém-se desenhando politicas publicas que
buscam atender as especificidades da modalidade em consonancia com 0s marcos legais
da educacéo de jovens e adultos e com as exigéncias da sociedade do século XXI. Busca o
Estado garantir, em especial, a reducdo dos indices de analfabetismo através do programa
Paulo Freire - Pernambuco Escolarizado, bem como o atendimento aos povos quilombolas,
indigenas, do campo e em situacdo de privacao de liberdade, ampliando progressivamente
a oferta da modalidade em diferentes contextos sociais e territoriais.

Nessa expectativa, Pernambuco vem desenvolvendo politicas educacionais voltadas
a ampliacdo e a consolidacdo dessa modalidade de ensino, uma vez que reconhece o
historico desafio para garantir uma educacao de qualidade social pautada na perspectiva da
reparagdo, da equidade, da incluséo e da formacéo ao longo da vida para aqueles(as) que
tiveram sua trajetéria escolar interrompida.

Em consonancia com a LDBN, a politica em desenvolvimento visa promover e
assegurar a educacdo de jovens e adultos para além da alfabetizacdo instrumental ou
funcional, situando na realidade local e suas peculiaridades (situacdo econémica, perfil de
aprendizagem, faixa etaria etc.), perspectiva aberta com a Lei n° 11.741/2008 que
redimensiona, institucionaliza e integra “as ac¢des da educagao profissional técnica de nivel
médio, da educacéo de jovens e adultos e da educacgédo profissional e tecnolégica”.

No que concerne ao atendimento da EJA integrada a educacdo profissional,
Pernambuco aderiu aos seguintes programas federais: Programa Nacional de Acesso ao

49



Ensino Técnico e Emprego-Pronatec; Programa Nacional de Integracdo da Educacédo
Profissional com a Educacdo Basica na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos-
PROEJA e Programa Nacional de Incluséo de Jovens-ProJovem Urbano.

Os dados sobre o atendimento da educacao profissional com a educagéo basica na
modalidade de educacdo de jovens e adultos podem ser vistos nas tabelas a seguir. A
primeira tabela mostra que a oferta integrada ao nivel do ensino fundamental vem sendo
realizada praticamente pela rede publica, principalmente pela rede estadual desde o inicio
da década (98% em 2011 e 79% em 2014), e também que a oferta decresceu 77% no
mesmo periodo.

Tabela 13 - Matricula no ensino fundamental de EJA integrada a educacé&o profissional
por dependéncia administrativa - 2011-2014

AT el wmepa | RedeFederl RedePriada | pemambuco

2011 7.813 170 0 8.003
2012 6.805 0 6.909
2013 3.242 42 0 0 3.284
2014 1.443 390 0 0 1.833

Tabela total de matriculas da Educag&o Jovens e Adultos — EJA, Presencial por Nivel de Ensino (Integral Profissional —

Fundamental).

Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.

A oferta de EJA presencial integrada ao ensino médio até 2012, era garantida quase

exclusivamente pela rede federal (98%), mas a partir de 2013, vem se expandindo
principalmente na rede estadual, com crescimento superior a 370%, conforme mostrado na
tabela 14.

Tabela 14 - Matricula no ensino médio de EJA integrada a educacao profissional por

deiendenma administrativa - 2011-2014

2011 898 919
2012 957 957
2013 14 0 930 88 1.032
2014 66 0 882 41 989

Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.

Segundo dados do INEP, em 2013, no conjunto do pais, o percentual de jovens e
adultos matriculados na modalidade na forma integrada, era inexpressivo, ndo chegava a
2%. O Estado apresentava percentual de atendimento um pouco superior (2,1%).
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Figura 12 - Percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma
integrada a educacéao profissional. Brasil, Nordeste, Pernambuco - 2013

M 5iou Regido [ Estaco
Meta Brasil 25% Meta Brasil: 255% Meta Brasil 25%
1,7% 2,9% 2,1%
Brasil Nordeste Pernambuco
Fonte: INEP/Canso Escolar da Educacao Basica - 2013

Nos termos analisados na Meta 11, em seguida, a educacdo profissional de um
modo mais amplo, se coloca na confluéncia educagéo e trabalho, tanto em termos de direito
de cidadania como de encaminhamento de politicas publicas. O PEE, articulado ao PNE,
coloca um grande desafio para Pernambuco: oferecer, no minimo, 36,3% das matriculas de
educacao de jovens e adultos na forma integrada a educagéao profissional.

Estratégias de Implementacéao

1. Cooperar com o programa nacional de educacdo de jovens e adultos voltado a
conclusédo do ensino fundamental e a formagédo profissional inicial, de forma a estimular a
concluséo da educagéo basica.

2. Fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a educacdo
profissional, em cursos planejados de acordo com as caracteristicas e especificidades do
publico da educacao de jovens e adultos, inclusive na modalidade de educacéo a distancia.

3. Ofertar, em parceria com os demais entes federados, a educagéo profissional aos
estudantes da educacdo de jovens e adultos, observando as demandas de mercado e
especificidades de cada municipio.

4. Sistematizar, integrar e ampliar os programas e politicas publicas de iniciagdo a
qualificacdo profissional da EJA, através de convénios entre o governo federal e o Sistema
“S”, sem Onus para as instituicbes beneficiadas.

5. Fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas para avaliacdo, a formacéo continuada de docentes das redes
publicas que atuam na educacdo de jovens e adultos integrada a educacgéo profissional
articuladas com a educacéo de jovens, adultos e idosos.

6. Ampliar oferta de cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio a EJA, com
vistas ao empreendedorismo, levando-se em consideracdo os arranjos produtivos locais,
atendendo as especificidades de cada regido e envolvendo contelddos culturais
correspondentes as respectivas comunidades.

7. Criar geréncias ou diretorias que tratem da educacdo escolar do campo e quilombola
nas secretarias municipais e estaduais de educacao.
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8. Garantir uma politica de assisténcia ao estudante, compreendendo ac¢bes de
assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagogico que contribuam para garantir o
acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacao de jovens e
adultos integrada com a educacao profissional.

9. Fazer levantamentos de dados sobre a demanda para a EJA no campo a fim de
subsidiar a formulacdo de politicas publicas que garantam o acesso e a permanéncia de
jovens e adultos a essa modalidade da educacéo basica.

10. Garantir a extenséo da oferta de ensino fundamental — EJA em mddulos, no formato
do EJA Médio certificando o estudante.

11. Fomentar a oferta publica de formacgéo inicial e continuada para trabalhadores
articulada a educacéo de jovens e adultos, em regime de colaboracao.

12. Fortalecer o PNLD voltado para materiais da EJA.

13. Criar centro de educagéo para jovens, adultos e idosos com profissionais habilitados
para a modalidade de ensino.

14. Fomentar a integragdo da educagdo de jovens e adultos com a educacao
profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da
educacao de jovens e adultos e considerando as especificidades das popula¢gdes do campo,
indigena e quilombola.

15. Aderir ao Programa Nacional de Assisténcia ao Estudante, desenvolvendo agdes de
assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagogico que contribuam para garantir o
acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacdo de jovens,
adultos e idosos articulada a educacéo profissional.

16. Diversificar o curriculo da educacdo de jovens, adultos e idosos, articulando a
formacdo bésica e a preparacdo para o mundo do trabalho e estabelecendo inter-relacées
entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e
cidadania, de forma a organizar o tempo e 0 espa¢co pedagogico adequando-os as
caracteristicas desses estudantes.

17. Garantir e efetivar com qualidade a expansdo da oferta da educacdo de jovens,
adultos e idosos integrada a educacao profissional, de modo a atender as pessoas privadas
de liberdade na unidade prisional e instituicdo socioeducativa através de parcerias e /ou
acOes intersetoriais.

18. Fomentar programas de educacédo de jovens e adultos para a populacdo urbana, do
campo e quilombola, respeitando o pertencimento étnico-racial, 0s conhecimentos e valores
proprios desse publico, na faixa de 15 a 17 anos, com qualificacdo social e profissional, para
jovens que estejam fora da escola e com defasagem idade-série.
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META 11

Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando
a qualidade da oferta e, pelo menos, 50% da expanséo no segmento publico.

Justificativa

A educacao profissional e tecnoldgica integra-se aos diferentes niveis e modalidades
de educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia, situando-se a sua
oferta na confluéncia de dois direitos fundamentais do cidaddo: o direito & educacdo e o
direito a profissionalizacdo (art. 227 da Constituicdo Federal).

Nos termos da LDB, alterada pela Lei n® 11.741/2008, a educagdo profissional e
tecnolégica abrange os cursos de formagéo inicial e continuada ou qualificacdo profissional,
de educacao profissional técnica de nivel médio e de educacao profissional tecnoldgica de
graduacgédo e pos-graduacdo, como segue: | - formagéo inicial e continuada ou qualificacéo
profissional; 1l - educagéo profissional técnica de nivel médio; Il - educacéo profissional
tecnolégica, de graduacéo e de pés-graduacao.

Segundo a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 04/2010, a educacao profissional e tecnologica
articula-se com o ensino regular e com outras modalidades educacionais: educagdo de
jovens e adultos (EJA), educacdo especial e educacdo a distancia. Na educacao basica,
especificamente, a modalidade de educagéo profissional e tecnoldgica ocorre por meio de
cursos de formacéo inicial e continuada ou qualificacdo profissional, e de cursos de
educacéo profissional técnica de nivel médio, articulando as suas diferentes modalidades,
incluindo a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), e com as dimensfes do trabalho, da
tecnologia, da ciéncia e da cultura.

Em Pernambuco, segundo dados do Censo da Educacdo Basica de 2013, o nimero
total de matriculas na educacéo profissional correspondia a 3,79% em relagdo ao numero
total de matriculas no Brasil e a 28,8 % em relacdo a Regido Nordeste. Do total de
matriculas no Estado, a rede federal correspondia a 16,43%, a rede estadual a 19,49%, e a
rede privada a 37,29%. A oferta estava concentrada em areas urbanas (Tabela 15).

Tabela 15 - Numero de matriculas na educacdo profissional por dependéncia
administrativa - Brasil, Nordeste, Pernambuco - 2013

Brasil 1.102.661 110.670 307.491 19.392 665.108
Nordeste 144.946 36.883 28.974 804 78.285
Pernambuco 41.775 6.864 8.144 - 26.767

Fonte: MEC-Inep. Censo da Educagao Basica 2013.

Ao comparar os dados da tabela acima com os dados da tabela seguinte, referentes

a matricula na zona urbana (Tabela 16), fica evidente que a oferta de educagéao profissional
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€ restrita ao espaco urbano, seja em termos do pais (97%), do Nordeste (95%) e de
Pernambuco (96%). Ao nivel do Estado, 81% da matricula da rede federal, 100% da
matricula da rede estadual assim também da rede privada (99%), se restringem ao espaco
urbano.

Tabela 16 - NUmero de matriculas na educacdo profissional por localizacdo e
dependéncia administrativa - Brasil, Nordeste, Pernambuco - 2013

. 1.071.456 97.577 293.505 18.900 661.474
Brasil
Nordeste 138.250 32.752 27.784 677 77.037
Pernambuco 40.205 5.557 8.144 - 26.504

Fonte: MEC-Inep. Censo da Educagao Basica 2013.

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais (Resolucdo CNE/SEB, n° 06/2012), a
educacdo profissional técnica de nivel médio é desenvolvida nas formas articulada e
subsequente ao ensino médio, podendo a primeira ser integrada ou concomitante a essa
etapa. As instituicbes de educacédo profissional e tecnologica, além de cursos regulares,
oferecem cursos de formacdo inicial e continuada ou de qualificacdo profissional para o
trabalho (cursos especiais, abertos a comunidade, que ndo correspondem necessariamente
aos niveis de escolaridade).

Em relacdo a educacao profissional técnica de nivel médio, integrada, entretanto, a
sua oferta é dirigida somente a quem tenha concluido o ensino fundamental, com matricula
Gnica na mesma instituicdo, de modo a conduzir o estudante a habilitacdo profissional
técnica de nivel médio simultaneamente a concluséo da ultima etapa da Educacao Basica.
No caso de Pernambuco, sera um grande desafio expandir esse tipo de educagédo técnica
uma vez que do total de matricula na educacdo profissional (41.775) apenas 12.265
matriculas sao ofertadas na forma integrada ao ensino médio, correspondendo a 29,35%, de
acordo com os dados do Censo de 2013 mencionado.

A educacéo profissional técnica de nivel médio concomitante pode ser ofertada a
guem ingressa no ensino médio ou ja o esteja cursando, com matriculas distintas para cada
curso seja em unidades de ensino da mesma instituicdo ou em distintas instituicbes de
ensino; ou concomitante na forma, isto é, pode ser realizada simultaneamente em distintas
instituicdbes educacionais, mas integrada no contetddo, mediante acdo de convénio ou
acordo de intercomplementaridade para garantir o projeto pedagégico unificado. Essa forma
de oferta é priorizada na rede privada (93,0 % dos cursos que oferece).

A forma de oferta subsequente da educacao profissional técnica de nivel médio, é
desenvolvida em cursos destinados exclusivamente a quem tenha concluido o ensino
médio, sendo a forma também priorizada na rede privada do Estado: 58,25%, conforme os
dados do Censo de 2013 indicam.
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E esperado que a educacdo profissional possua aderéncia as demandas dos
arranjos produtivos sociais, econdmicos e culturais, todavia, em Pernambuco, as matriculas
encontram-se concentradas nas areas/eixos profissionais de Ambiente, Salude, Seguranca
(22,33%) e Controle e Processos Industriais (19,19%), significando que a diversificacdo da
oferta é um grande desafio do PEE, a fim de que possa ser atendida a demanda potencial
crescente posta pelo projeto de desenvolvimento do Estado.

No periodo de 2011 a 2014, houve expressiva ampliagdo da matricula na educacgéo
profissional técnica, patrocinada principalmente pela rede privada, conforme apresentado no
Gréfico abaixo.

Gréfico 12 - Educacao profissional técnica de nivel médio. Matricula por dependéncia
administrativa - 2011-2014

Matriculas da educagao profisional técnica de nivel médio (por
dependéncia administrativa) - Pernambuco
1
82.625
2014 13.635
13.206
26.965
2013 i REDE PRIVADA
i REDE FEDERAL
18.23 H REDE ESTADUAL
2012
15.938
2011 13.483
11.861
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000

Fonte: Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - Base de dados: Censo Escolar

* Foram consideradas as modalidades: Educagdo de Jovens e Adultos, Regular

* Foram consideradas as Etapas: EJA Presencial Integrada, Ensino Médio Integrado, Profissional Concomitante, Profissional
Subsequente.

Quanto ao aumento de matriculas na rede publica, ele pode ser creditado as politicas
gue estdo sendo desenvolvidas nos ultimos anos pelos governos federal e estadual com
objetivo de induzir acdes de diferentes ambitos para a ampliacdo da oferta, por meio dos
seguintes programas:

a) Programa de Expansdo da Rede Federal de Educacgéo Profissional, iniciado em
2005, que definiu a expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional em todo o
Pais;

b) Programa Brasil Profissionalizado, lancado em 2007, visando fortalecer as redes
estaduais de Educacéao Profissional e Tecnoldgica;
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c) Sistema Rede e-Tec Brasil, lancado em 2007, tendo como principio a oferta de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica a distancia, cujo propdsito é ampliar o acesso a
cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos, em regime de colaboracéo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

d) Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATECY),
lancado em 2011, instituido para ser executado pela Unido, com a finalidade de
ampliar a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica, por meio de programas,
projetos e acbes de assisténcia técnica e financeira, envolvendo uma série de
iniciativas: expansdo da rede federal, Brasil profissionalizado, gratuidade dos cursos
promovidos pelo Sistema S, Rede e-Tec Brasil, FIES Técnico e Empresa, e Bolsa
Formacé&o.

O Programa de Educacado Integral desenvolvido pela Secretaria de Educacdo de
Pernambuco, atualmente contempla os 184 municipios e o Distrito de Fernando de Noronha
e conta com 300 Escolas de Referéncia em Ensino Médio-REM e 27 Escolas Técnicas
Estaduais, sendo que estas Ultimas ofertam 35 cursos técnicos de nivel médio. Vale
ressaltar os frutos positivos do Programa, traduzidos, entre outras formas, nos resultados
educacionais obtidos nas avaliagfes externas, em que tais unidades de ensino se destacam
em toda rede estadual: enquanto a média das escolas estaduais foi de 3,54 no indice de
Desenvolvimento da Educagdo de Pernambuco (IDEPE) em 2013, as escolas integrais
obtiveram 4,53, as semi-integrais 4,07 e as escolas técnicas estaduais indice de 4,86. Ja no
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), Pernambuco passou do 162
colocacdo nacional para a 42 colocagcdo, com expectativa de alcancar resultados ainda
melhores.

As escolas técnicas estaduais ofertaram, em 2014, 35 cursos técnicos de nivel médio,
nas seguintes formas: integrado em jornada integral, concomitante ao ensino médio,
subsequente ao ensino médio. O Estado conta também com a educacéo a distancia- EAD.
Nesta modalidade, a rede estadual de ensino oferta 11 cursos técnicos em 61 polos,
atendendo todo estado, no qual sdo utilizadas tecnologias, tais como: Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) estruturado com o software livre Moodle.

A ampliagdo da matricula presencial, na esfera estadual, se deu especialmente no
ensino médio integrado, conforme tabela a seguir.

Tabela 17 - Matriculas da educacé&o profissional técnica de nivel médio por dependéncia
administrativa - 2011-2014

2011 3.880 7.307 11.861
2012 0 5.112 2.869 7.070 15.051
2013 14 6.169 871 7.273 14.327
2014 66 7.839 762 4.539 13.206

Fonte: Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - Base de dados: Censo Escolar

7 As pesquisas oficiais ainda ndo ddo conta de dimensionar com precisdo a quantidade de alunos da rede publica que
cursam o PRONATEC.
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Em relacdo a 2007, houve grande avan¢o na implantacdo de escolas técnicas na
rede estadual: um crescimento de 350%:

Grafico 13 - NUmero de escolas técnicas implantadas na rede estadual - 2007 - 2014
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Pernambuco possui uma rede federal de educagédo profissional constituida por dois
Institutos Federais - o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco,
com Reitoria localizada em Recife, e o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Sertdo Pernambucano com Reitoria em Petrolina. As matriculas de educacao profissional
e tecnolégica dos dois institutos federais abrangem toda a regido geografica do Estado,
devendo ser registrado o incremento da oferta realizado pelo Colégio Agricola Dom
Agostinho Ikas, vinculado a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE).

N

No que diz & Meta Brasil, Pernambuco ofertou, em 2013, mais de 20% das
matriculas de educacgdo profissional técnica no Nordeste e, em relacdo a rede publica,
quase 17% (Figura 13). Constata-se 0 avanco que ocorreu nos ultimos anos com a
ampliacédo do ensino profissional de nivel médio.

Figura 13 - Matriculas em educacdo profissional técnica de nivel médio - Brasil,
Nordeste, Pernambuco - 2013

BEas Regido [Estado

Meta Brasil 4 BO8 838 matriculas Meta Brasil 4 808 538 matriculas Meta Brasil 4 808 838 matriculas

.602.946 356.580 72.450

Brasil Nordeste Pernambuco

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educagio Basica - 2013
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Figura 14 — Matriculas em educacdéo profissional técnica de nivel médio na rede publica-
Brasil, Nordeste, Pernambuco - 2013

Whow Aogho I Estaco

Meta Brasil 2.503 465 matriculas Meta Brasil 2. 503 465 matriculas Meta Brasil 2.503 465 matriculas

900.519 269.986 45.450

Brasi Nordeste Pernambuco

Diante do diagnostico apresentado, é importante frisar que a proposi¢éo das metas e
estratégias para a educacao profissional e tecnoldgica no PEE ira implicar a articulacdo das
politicas de trabalho, de educacdo e desenvolvimento sustentavel, assim como devera
considerar suas interfaces com o0s atuais contextos, processos e acdes do Estado e da
sociedade civil.

Estratégias de Implementacéo

1. Expandir as matriculas de educacéo profissional técnica de nivel médio nos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, levando em consideracédo a responsabilidade
dos Institutos na ordenacgdo territorial, sua vinculacdo com arranjos produtivos, sociais e
culturais locais e regionais, bem como a interioriza¢do da educagéao profissional.

2. Institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacdo profissional técnica
de nivel médio das redes publicas e privadas.

3. Ampliar programas de formacdo continuada para docentes da educacéo profissional
técnica de nivel médio.

4. Assegurar a oferta de estagios nos cursos de educacao profissional técnica de nivel
médio, melhorando a qualificagéo profissional.

5. Estabelecer parcerias que fortalecam a relacdo entre teoria e préatica, nos cursos de
educacao profissional técnica de nivel médio, oportunizando aos estudantes estagio
remunerados.

6. Assegurar a manutencao da infraestrutura geral das escolas de educacéo profissional
e de laboratérios das ETEs.

7. Assegurar programas de aprendizagem profissional para contratacdo de jovens entre
14 e 24 anos de idade em contrato de trabalho do aprendiz.

8. Ampliar a educacao profissional técnica de nivel médio nas redes publicas estaduais
de ensino, implementando politicas de a¢bes afirmativas que assegurem, sobretudo, a
permanéncia, com vistas a reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais.

9. Expandir, em 50%, as matriculas de educacdo profissional técnica integrada ao
ensino médio na rede federal de educacao profissional, cientifica e tecnolégica, priorizando
atendimento integral, levando em consideracdo a responsabilidade dos Institutos na
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ordenacdo territorial, sua vinculagcdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e
regionais, bem como a interioriza¢ao da educacéao profissional.

10. Institucionalizar a oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio
subsequente na modalidade de educacgédo a distancia, com a finalidade de ampliar, em 25%,
a oferta e democratizar o acesso a educacdo profissional publica e gratuita, assegurado
padréo de qualidade.

11. Estimular o desenvolvimento da pratica profissional técnica de nivel médio nos
curriculos da educacao profissional e tecnolégica de nivel médio, considerando seu caréater
pedagogico integrado ao itinerario formativo do estudante, conforme diretrizes curriculares
nacionais da educacao profissional técnica de nivel médio.

12. Ofertar programas de reconhecimento de saberes para fins da certificagéo
profissional em nivel técnico, considerando os itinerarios formativos.

13. Garantir financiamento para a oferta de educacao profissional técnica de nivel médio
oferecida em instituicbes publicas de educacao superior.

14. Criar rede de discusséo para institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da
educacéo profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e privadas.

15. Expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacgédo profissional
para as populacbes do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo
com 0s Sseus interesses e as suas necessidades.

16. Expandir a oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio para as pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacgéo, garantindo a permanéncia e a conclusdo com éxito.

17. Elevar, gradualmente, o investimento em programas de assisténcia estudantil e
mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as condicfes necessarias a
permanéncia dos estudantes e a conclusao dos cursos técnicos de nivel médio.

18. Fortalecer e ampliar programas que visam a reduzir as desigualdades étnico-raciais
e regionais no acesso e permanéncia na Educacao profissional técnica de nivel médio,
inclusive mediante a adog&o de politicas afirmativas, na forma da lei.

19. Contribuir com a estruturagdo do sistema nacional de informagao profissional,
articulando a oferta de formacdo das instituicbes especializadas em educacéo profissional
aos dados dos arranjos produtivos locais e das representacdes dos trabalhadores.

20. Desenvolver a formacao do trabalhador integrada ao mundo do trabalho, a ciéncia, a
cultura, ao desporto e a tecnologia, nas modalidades de educacdo, voltadas para servicos,
setor industrial, comercial e turismo.

21. Especializar, aperfeigoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos técnico-
cientificos.

22. Democratizar a oferta, em parceria com o Sistema S, de certificacdo profissional em
nivel de qualificagéo profissional e habilitacdo técnica de nivel médio, como orienta o art. 41
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

23. Atender a oferta da educacao profissional de qualidade, em parceria com o Sistema
S, em todas as regides do Estado de Pernambuco, inclusive as mais remotas e com dificil
acesso, para habilitar, qualificar, especializar e atualizar jovens e adultos, visando a sua
insercéo e ao melhor desempenho no exercicio do trabalho.

24. Ofertar educacao profissional para os que ndo concluiram o ensino médio, sob a
forma de articulacéo integrada com a educacédo de jovens e adultos.

25. Garantir a oferta de campo de estagio para o desenvolvimento da pratica profissional
técnica de nivel médio nos curriculos da educacao profissional e tecnoldgica de nivel médio.

26. Garantir a formacao para os trabalhadores ja inseridos no mercado de trabalho.
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27. Promover a oferta da especializagdo técnica de nivel médio, fortalecendo o itinerario
formativo do técnico de nivel médio.
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4. VALORIZACAO DA DIVERSIDADE E ENFRENTAMENTO DAS
DESIGUALDADES

4.1. Introducéo

A politica delineada no PEE sinaliza para uma atuacdo inclusiva do sistema
educacional, no sentido de garantir que a escola eduque a todos em um mesmo contexto
escolar, entendendo, contudo, o dever de considerar as situacdes especificas que exigem
atendimento complementar e suplementar em salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, nos termos propostos pela Lei n® 9.394/1996 (art. 58).

Outro componente da politica educacional diz respeito a elevagéo da escolaridade da
populacéo de 18 a 29 anos do campo com o propoésito de equiparar a escolaridade média
entre negros e nao negros e superar substancialmente as desigualdades educacionais de
raca, etnia, regido e género e diversidade sexual.

Além de questbes mais especificas, portanto, a politica educacional visa a superacao
das desigualdades que envolvem os estudantes em todas as suas dimensdes. Assim, no
que se refere as relacdes étnico-raciais, a politica educacional se expressa por meio de
acdes afirmativas que devem colaborar para a erradicacdo das desigualdades raciais e
sociais, valendo-se da promoc¢do de uma educacgdo antirracista compromissada com o
combate a todas as formas de discriminacdo, com a valorizagdo e respeito a diversidade.
Para tal, assegura a obrigatoriedade do ensino da histéria das populagbes negras e
indigenas do Brasil como uma das condi¢cdes a valorizacdo da identidade étnico-racial e
construcdo de uma sociedade plurirracial e pluricultural. Ou seja, a ténica da politica
explicitada no PEE, reiterativa das linhas adotadas no PNE, é romper com a ideologia dos
iguais e valorizar as diferengas e a diversidade requer uma atuagédo sobre “os mecanismos
sociais que transformam as diferencas em desigualdade” e apagam “a realidade da
igualdade na diferenca (base dos direitos humanos), a diferenca na igualdade
(reconhecimento das peculiaridades dos individuos)” ®.

No tocante as questbes regionais, a politica de educagdo deverd oportunizar
igualdade de condicbes a todos os estudantes do campo, considerando 0s contextos
regionais na garantia de acesso e na promoc¢éao da oferta de ensino de qualidade que possa
garantir a permanéncia e o percurso dos mesmos no sistema educacional, valendo ser
ressaltado que a Constituicdo determina ao Estado garantir a todos o exercicio pleno dos
direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, de modo a apoiar e incentivar a
valorizagdo e a difusdo das manifestagbes étnico-culturais, tanto afro-brasileiras, como as
de outros grupos participantes do processo de civilizacdo nacional (art. 215).

Consoante com a prescrigdo constitucional, a LDBEN, com reda¢éo dada pela Lei n°
10.639/2003, tornou obrigatério o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio oficiais e particulares (art. 26-A),
disposicéo esta reiterada na Lei Estadual n° 4.528/2005 (art. 21, inciso 1V, alineas a, b e c).

8 Disponivel em:< http://www.sorri.com.br/diversidade_como_valor> Acesso em 15 mai. 2015.
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Nessa perspectiva, a implantacdo do ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira exigira o
acompanhamento do Conselho Estadual de Educacdo e dos Conselhos Municipais de
Educacao, junto as entidades do movimento negro, os quais deverdo observar a evolugdo
da implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacbes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana, dentro do
regime de colaboracdo e autonomia, dando importancia aos planejamentos, sem omitir a
participacdo dos interessados, definindo medidas urgentes nos cursos de formacgdo de
professores e incentivando a construcdo e a divulgacdo de conhecimentos, o
desenvolvimento, a pesquisa e o envolvimento comunitario nas questdes étnico-raciais.

Educacéo Indigena

Os preceitos inscritos nos artigos 210, 215, 231 e 232 da Constituicdo trouxeram
relevantes conquistas no tocante aos direitos dos povos indigenas, com o reconhecimento
de sua identidade, organizacdo social, costumes, linguas, crengas, tradicbes e direito as
terras, além de lhes assegurar o ensino na lingua materna e processos proprios de
aprendizagem. No capitulo denominado “Dos indios”, a Carta Maior reconhece “aos indios
sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradicbes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (art. 231). E, no capitulo intitulado “Da
Educagcao”, o texto constitucional determina que “o ensino fundamental regular seja
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem” (art. 210, §2°).

Até 1991, a oferta da educacdo escolar indigena ficava afeta a FUNAI. Com o
Decreto Presidencial n.° 26/1991, a funcdo foi atribuida as secretarias estaduais e
municipais de educacéo, ficando a coordenacdo das politicas sob a responsabilidade do
MEC. Contudo, somente a partir de 1996 foi efetivada a regulamentacdo da educacgéo
escolar indigena, quando a LDB garante a oferta da educacgéo escolar bilingue e intercultural
(art. 32, § 39, o desenvolvimento de programas de ensino e pesquisa para oferta de
educacdo escolar bilingue e intercultural (art. 78) e o apoio técnico e financeiro no
provimento da educacdo as comunidades indigenas (art. 79).

Nesse sentido vale destacar que a atual LDB e o Plano Nacional de Educacéo de
2001 redesenharam uma nova funcao social para a escola indigena, explicitando o direito
dos seus usudrios a uma educacdo bilingue, intercultural, comunitaria, especifica e
diferenciada. Essa nova escola, cujo objetivo é o reconhecimento da diversidade cultural e
linguistica do povo indigena, deve valorizar os saberes indigenas, com seus complexos
sistemas de pensamento, proporcionando aos indios, suas comunidades e povos, a
recuperacao de suas memorias historicas e reafirmando suas identidades, para construir, a
partir dessa base, uma ponte que ligue os indios a outras experiéncias histéricas diferentes
e garanta 0 seu acesso aos conhecimentos técnico-cientificos da sociedade nacional e
demais sociedades indigenas e nao indigenas (LDB, art. 78, incisos | e ).

Em relacdo ao processo de regulamentacdo da educacdo escolar indigena, é
importante destacar o Parecer CNE/CEB n°® 14/1999, que fixou as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacgdo Escolar Indigena, assim como a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 03/1999,
gue estabeleceu as diretrizes nacionais para o funcionamento das escolas indigenas,
definindo-as como uma categoria especifica, com normas e procedimentos juridicos

62



proprios, assegurando-lhes autonomia pedagogica e curricular, estabelecendo, ainda, para
os estados, o dever de criar programas diferenciados para formacdo dos professores
indigenas, facultando-lhes o direito a estarem em servigo e habilitando-se para o magistério
indigena concomitantemente (art. 6°, paragrafo Unico). A referida Resolucédo estabeleceu
também que “a atividade docente na escola indigena sera exercida prioritariamente por
professores indigenas oriundos da respectiva etnia” (art.8°). Esses direitos foram legitimados
pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, que promulgou a Convencao 169, da
Organizac&o Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais®.

Diante desse panorama, em que uma parcela de indios encontra-se em escolas nao
indigenas, € necessario garantir “o direito de expressao de suas diferencas étnico-culturais,
de valorizagdo de seus modos tradicionais de conhecimento, crengcas, memorias e demais
formas de expressao de suas diferencas” (BRASIL, 2013b, p. 361). Quanto as escolas nao
indigenas, cabe-lhes desenvolver estratégias pedagogicas voltadas a promover e valorizar a
diversidade cultural, com base no que esti assegurado na LDB, em seu artigo 26, alterado
pela Lei 11.645/2008: nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena (BRASIL, 2013b).

Fundamentada nos principios da educacéo diferenciada e especifica, no bilinguismo
e na interculturalidade, na valorizagdo e fortalecimento das tradigbes culturais, na
recuperacdo de suas memorias historicas, na reafirmacdo de suas identidades étnicas e
valorizacdo de suas linguas e ciéncias, a educacdo escolar indigena tem por objetivo
“garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informagdes, conhecimentos
técnicos e cientificos da sociedade nacional e sociedades indigenas e nao indias” (art.78,
inciso Il da Constituicdo). Esses aspectos sdo assegurados pela Constituicdo Federal e pela
Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais,
promulgada, no Brasil, por meio do Decreto n° 5.051/2004, pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, pela Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os direitos dos povos
indigenas de 2007 e pela Lei 9.394/96.

Educacédo do Campo

A educacao escolar do campo é assegurada por lei (art.28 da LDBEN 9.394/1996) e
deve ser oferecida pelos sistemas de ensino de modo que atenda as peculiaridades da vida
do campo e de cada regido, especialmente quanto aos contetdos -curriculares e
metodologias que devem ser apropriadas as reais necessidades e interesses dos
estudantes da zona rural, devendo, portanto, ter organizacdo escolar propria com
adequacdo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condicbes climaticas
adequacédo a natureza do trabalho na zona rural.

E fundamental que a legislacdo e as politicas educacionais, no caso, estejam
vinculadas ao desenvolvimento do campo, ou seja, a partir dos valores do campo e nédo do

° Destacam-se também as seguintes regulamentacdes: Parecer CNE/CEB n°14/1999 que fixou as primeiras Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacéo Escolar Indigena; Resolugdo CNE/CEB n° 03/1999 que fixou as diretrizes nacionais para o
funcionamento das escolas indigenas; PNE-Lei n°® 10.172/2001 que contemplou o direito a Educacéo Escolar Indigena; Decreto
n° 6.861/2009, que define a organizacéo da Educacéo Escolar Indigena em territérios etnoeducacionais; Parecer CNE/CEB n°
1/2011, que trata das fun¢des do Conselho de Educacdo Escolar Indigena do Amazonas; Parecer CNE/CEB n° 10/2011 que
orienta a oferta de lingua estrangeira nas escolas indigenas de Ensino Médio; Resolugdo CNE/CEB n° 05/2012, define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar Indigena na Educagédo Béasica. Esse aparato legal objetiva garantir o
direito a diferenga, reforcando a igualdade de direitos, a promocéo das diversidades e a dignidade humana (BRASIL, 2013b).
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meio urbano. Nesse sentido, 0s seminarios estaduais de educa¢do do campo patrocinados,
em 2004, pelo MEC tiveram por objetivo ampliar o debate sobre as politicas do campo e da
educacao do campo. MobilizagBes nacionais, estaduais e municipais, por meio de féruns,
conferéncias e seminarios foram meios utilizados para estabelecer normativas legais sobre
a modalidade de ensino: Parecer CNE/CEB n° 36/2001; Resolucdo CNE/CEB n° 1/2002,
que instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Béasica nas Escolas do Campo;
Parecer CNE/CEB n° 3/2008; Resolucdo CNE/CEB n° 2/2008, que estabelece diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da educacdo béasica do campo; Decreto n°® 7.352/2010, que dispde sobre a
politica de educacdo do campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA); Lei n® 12.960/2014 que altera a LDB sobre o fechamento de escolas do
campo, indigena e quilombola.

De outra parte, para garantir a expansao da oferta de educacéo bésica que viabilize
a permanéncia das populagbes do campo, no campo, é necessario que as acdes sejam
desenvolvidas em colaboragéo e cooperacdo conjunta com as trés esferas publicas - Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2013b, p. 268).

O decreto n® 7.352/10, que dispde sobre a politica de educacdo do campo e o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA, define como povos do
campo um grupo amplo e diverso, mas unido pelas experiéncias e saberes em fungéo do
tipo de atividade que desenvolvem para garantir a subsisténcia:

Os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais,
os ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os
trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, 0s
povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas
condicbes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural
(BRASIL. Decreto n° 7.352, de novembro de 2010).

Educacédo Quilombola
Os habitantes dos territérios quilombolas sao definidos como:

Comunidades rurais e urbanas que lutam, historicamente, pelo direito
a Terra e ao territorio o qual diz respeito ndo somente a propriedade
da terra, mas a todos os elementos que fazem parte de seus usos,
costumes e tradigbes (Decreto n° 4.887/2003).

A Resolugdo n° 08, de 20 de novembro de 2012, estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacédo Escolar Quilombola na Educacédo Basica. Nela, sdo
reafirmadas que tais comunidades se caracterizam por possuirem 0s recursos ambientais
necessarios a sua manutencdo e as reminiscéncias historicas - que se conservam na
memoaria - permitem “perpetuar sua memdéria”. Sdo “comunidades rurais e urbanas que
compartilham trajetérias comuns, possuem lacos de pertencimento, tradicdo cultural de
valorizagdo dos antepassados calcada numa histéria identitaria comum, entre outros” *°. A

% Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar Quilombola.
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Educacéo Escolar Quilombola tem sido atendida pela modalidade da educacéo de jovens e
adultos em duas escolas estaduais, construidas para atender as especificidades da
educacao escolar quilombola™.

" Escola Estadual Quilombola Professora Rosa Doralina Mendes, na comunidade Quilombola de Conceigdo das Crioulas,
Sertdo Central; Escola Estadual Quilombola Vereadora Alzira Tenério do Amaral, na comunidade Quilombola de Buenos Aires,
em Custédia Sertdo do Moxotd/ Ipanema.

65



META 4

Universalizar para a populacdo de quatro a dezessete anos o atendimento escolar
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, preferencialmente narede regular de ensino, garantindo
o atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigcos especializados, publicos ou comunitarios, nas formas
complementar e suplementar, em escolas ou servigos.

Justificativa

O enfoque da educacdo especial, com base no paradigma da educagéo inclusiva,
ressalta o direito do estudante com necessidades educacionais especiais de ser incluido nas
salas comuns do ensino regular, garantido o seu acesso, a permanéncia e a qualidade do
ensino. Nesse sentido, os estudantes com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacdo tém o direito garantido de
Atendimento Educacional Especializado-AEE em turno diferente daquele da escolarizacao,
em salas de recursos multifuncionais. Essa diretriz aponta para o carater ndo substitutivo do
AEE em relacdo ao ensino regular.

No processo histérico que aborda a luta pelas garantias dos direitos do estudante
com necessidades educacionais especiais, tem-se como ponto fundamental a Constituicdo
Cidada de 1988, que trata, pela primeira vez, do atendimento educacional especializado aos
estudantes publico alvo da educagéo especial.

De fato, a Constituicdo Federal dispdée ser dever do Estado o “atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente, na rede regular
de ensino (art. 208, inciso Ill)’, e a Lei de Diretrizes e Bases se refere ao “atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente, na rede regular de ensino” (art. 4, inciso Ill). Nesse sentido, a legislagao
se mostra indutora de uma politica consoante com a demanda humana e social por inclusdo
das pessoas com necessidades especiais.

A LDB define a educagao especial como “modalidade de educagao escolar’ que
deve ser oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino para os educandos
portadores de necessidades especiais (art. 58), e 0s sistemas de ensino devem assegurar-
lhes “curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos para
atender as suas necessidades” (art. 59, inciso |), enquanto a Resolugdo CNE/CEB n° 2, de
11 de setembro de 2001, que instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educagéo Especial na
Educacao Basica, determina a obrigatoriedade dos sistemas de ensino ofertar matricula a
todos os alunos, cabendo as escolas se organizarem para o atendimento aos educandos
com necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢des necessarias para
uma educacdo de qualidade para todos (art. 2°). Dessa maneira, contrapondo-se ao
paradigma da integracdo, a inclusdo escolar implica a organizacdo das escolas para que
oferecam as condicbes necessérias ao atendimento das necessidades educacionais de
todos os alunos, em um ambiente pedagdgico acolhedor e diversificado, de forma a
contribuir, significativamente para o seu desenvolvimento cognitivo, desiderativo, social e
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psicomotor, assegurando ao estudante publico alvo da educacdo especial o direito a
educacao na perspectiva de contemplar todas as esferas das dimensdes humanas.

Nessa direcdo, é importante fazer adaptacdes nos curriculos e garantir a utilizacéo
de recursos pedagdgicos e equipamentos especificos que poderdo contribuir
significativamente com o processo ensino-aprendizagem dos estudantes publico alvo da
educacao especial, o que também demanda profissionais com formacao especifica para
essa finalidade. Nessa perspectiva, estratégias pedagdgicas podem ser desenvolvidas pelos
sistemas de ensino, por meio de programas e projetos voltados para avaliar e monitorar o
desenvolvimento dos estudantes com deficiéncia.

Sobre o atendimento escolar, dados apresentados pelo Censo 2010 mostram que
Pernambuco tinha 85,4% dos estudantes entre 4 e 17 anos com deficiéncia frequentando a
escola.

Figura 15 — Percentual da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a
escola — Brasil, Nordeste, Pernambuco - 2013

W 6rou W Regiio  MlEstaco

Meta Brasil 1005 Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%

85.8% '85.0% 85.4%

Brasil Nordeste Pernambuco

Fontde' \BGE/Canso Populacional - 2010

No periodo de 2011 a 2014, houve aumento da matricula dos alunos com deficiéncia
no ensino regular, significando, portanto, que os estudantes publico alvo da educacéo
especial estdo sendo incluidos gradativamente nas salas comuns do ensino regular como
preconiza a lei. A matricula de alunos inclusos em turmas regulares vem se dando
principalmente na rede municipal (Tabela 18).

Tabela 18 - Matricula da educagao especial. Alunos inclusos em turmas regulares por dependéncia
administrativa -2011-2014

2011 3.837 13.815 1.659 19.438
2012 4.169 15.478 1.880 21.609
2013 3.486 17.106 63 1.957 22.612
2014 3.642 18.766 52 2.205 24.665

Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.
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Na educacdo infantil, a matricula de educacédo especial tanto na rede publica quanto
na rede privada esta em tendéncia de queda, como também no ensino fundamental. Em
relacdo ao periodo 2011-2014, a matricula rede estadual da modalidade teve um
decréscimo de 11%, compensado, em parte, pela elevacdo da matricula da rede municipal
(10%). No ensino médio, houve aumento de matricula em termos absolutos (Tabela 19).

Tabela 19 - Matricula da educacao especial no ensino médio regular, por dependéncia
administrativa- 2011-2014 - Pernambuco

2011 775 l 75 88 945

2012 994 5 49 102 1.150
2013 976 8 33 111 1.128
2014 1.085 0 31 160 1.276

Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.

Os estudantes matriculados na educacdo especial tém a oferta de atendimento
educacional especializado (AEE) nas salas de recursos multifuncionais em horario diferente
do ensino regular que frequentam. Esse atendimento visa eliminar as barreiras para a plena
participacdo e desenvolvimento dos estudantes por meio da utilizacdo de recursos
pedagdgicos, considerando as suas especificidades e potencialidades.

O Estado de Pernambuco conta, atualmente, como jA& mencionado, com salas de
recursos multifuncionais que oferecem servicos educacionais ao publico alvo da educacao
especial. Também esse publico é atendido nos Centros de Atendimento Educacional
Especializado-CAEE, espaco pedagogico que oferece atendimento com projetos
especificos, direcionados a atividades desportivas, artisticas, culturais e ao desenvolvimento
de pesquisa, preparacdo e encaminhamento ao mercado de trabalho. No momento existem
cinco Centros, localizados nos municipios de Limoeiro, Arcoverde, Caruaru, Garanhuns e
Recife.

Pernambuco também conta com vdrias outras estruturas: um Centro de Apoio
Pedagdgico ao Deficiente Visual-CAP, cuja finalidade € apoiar o estudante cego, surdo-cego
e com baixa visdo na sua formacdo escolar, assegurando-lhes, através de recursos
pedag0gicos, acesso e permanéncia no sistema regular de ensino, e que também oferta
cursos de Braille a comunidade em geral e profissional da area de Educacado; o Centro de
Apoio ao Surdo-CAS-PE (criado pelo Decreto Estadual n° 26.547/2004) que tem a funcéo de
proporcionar apoio pedagogico aos estudantes surdos, surdos-cegos e com baixa audicao,
e também de formar, acompanhar e apoiar os professores tradutores/intérpretes e
instrutores de libras e ofertar cursos béasicos de Linguas de Sinais a sociedade em geral
como também aos érgaos publicos de forma geral e Unidades Interdisciplinares de Apoio
Psicopedagogico-UIAP (criadas pelo Decreto n° 14.703/1990), localizadas na regido
metropolitana, cuja equipe interdisciplinar desenvolve servi¢cos de apoio técnico pedagdgico,
em articulacdo com as escolas e outros servicos de apoio, a fim de acompanhar o processo
de inclusdo dos estudantes com deficiéncia.
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O desafio de universalizar o atendimento da educacéo especial com qualidade exige
grandes esforcos do Estado, sendo necessario investir fortemente em acfes articuladas
entre a Unido, o Estado e os Municipios para se assegurar o cumprimento desta meta.

Estratégias de Implementacéao

1. Fortalecer a educacao inclusiva, em regime de colaboracédo com os entes federados,
garantindo acessibilidade no espaco escolar; mobiliarios, equipamentos e transporte escolar
adequados a pessoa com deficiéncia; uso de libras, do braile e de comunicagdo
suplementar alternativa; material didatico apropriado e oferta de educacao bilingue em
Lingua Portuguesa e Lingua Brasileira de Sinais.

2. Apoiar tecnicamente os municipios com disponibilizagdo de profissionais para
elaboracdo e acompanhamento de projetos, formacao de equipes técnicas e pedagodgicas
municipais nos mais diversos campos, do administrativo ao juridico, da educacgéo infantil &
educacao profissional, considerando transversalmente preceitos que atendem a educacgéo
inclusiva, extensivo a toda educagéo basica.

3. Garantir as condigbes de acessibilidade, permanéncia e aprendizagem da pessoa
com deficiéncia, de modo a assegurar 0s recursos multifuncionais e a qualificacédo
profissional.

4. Contabilizar, para fins de repasse do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, as matriculas
dos estudantes da educacéo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado complementar, sem prejuizo do cédmputo dessas matriculas na educacédo
basica regular.

5. Garantir que todos os materiais didaticos e paradidaticos adquiridos pelo poder
publico, enviados as escolas e bibliotecas publicas, em todos os niveis e modalidades de
ensino, estejam em formatos acessiveis ou possam ser acessados por meio de tecnologias
assistivas.

6. Otimizar agBes de acompanhamento pedagdgico, monitoramento do acesso e da
permanéncia na escola e no Atendimento Educacional Especializado aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento, transtornos do espectro autista e altas
habilidades ou superdotacéo, especialmente os beneficiarios de programas de transferéncia
de renda, como o BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social) na
Escola.

7. Adotar medidas que garantam a insercdo de profissionais graduados: psic6logo,
pedagogo, assistente social, fisioterapeuta, fonoaudi6logo e professores itinerantes nas
escolas, assegurando a formacdo de um nucleo multidisciplinar de atendimento aos
estudantes.

8. Intensificar a formac&o continuada para os profissionais da educacéo da sala regular e
atendimento educacional especializado, oportunizando novas possibilidades e praticas de
atuacdo na perspectiva da educacéo inclusiva.

9. Garantir a oferta de servicos de estimulagdo e atendimento especializado para
criancas com necessidades educacionais especiais, de zero a 05 anos de idade, em
instituicdes de educacao infantil e instituicées especializadas em todos os municipios.
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10. Efetivar o direito a acessibilidade plena para as pessoas com deficiéncia nas escolas
quilombolas, através do espaco fisico, dos materiais didaticos, equipamentos e de
condicdes de aprendizado.

11. Garantir e ampliar as equipes de profissionais da educacédo para atender a demanda
do processo de escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, garantindo a oferta de professores do
atendimento educacional especializado, de profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores
ou intérpretes de libras, guias-intérpretes para surdo-cegos e professores de libras e braile.

12. Implantar, ampliar e garantir salas de recursos multifuncionais, em parceria com 0s
demais entes federados, nas escolas estaduais e municipais, considerando as demandas
locais.

13. Fomentar a formacao continuada de professores e profissionais da educacao para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas.

14. Instituir politica estadual de qualificacdo docente para atuagéo na educagéo especial
em regime de colaborag&o com os demais entes federados.

15. Encetar politica de Estado de transporte da demanda de educacdo especial nas
areas urbanas e rurais em regime de colaboragdo com os municipios.

16. Assegurar que decretos, leis, planos de educagédo e os planos dos outros setores
das politicas publicas (infancia, saude, assisténcia social, etc), que tratam do tema da
inclusdo, sejam disponibilizados em formatos acessiveis, tanto internet como em meio fisico.

17. Melhorar a producédo e disseminagdo das informacdes estatisticas e demograficas
sobre o perfil da populacdo com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento,
transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotacéo.

18. Assegurar adequacdo de todos os espacos frequentados por estudantes,
professores, profissionais de apoio e gestores, incluindo salas de aula, parques, exposi¢coes
e festas regionais, de modo a néo discriminar pessoas com deficiéncia, transtornos globais
de desenvolvimento, transtornos do espectro autista, altas habilidades ou superdotacéo e
mobilidade reduzida;

19. Criar mecanismos de identificacdo e busca ativa de pessoas com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento, transtornos do espectro autista e altas habilidades
ou superdotacdo que estdo fora da escola, articulando as areas da educacdo, saude,
assisténcia social, entre outras, bem como os conselhos setoriais ligados ao tema, Ministério
Publico, judiciario e organizacbes da sociedade civil.

20. Garantir diversidade nos instrumentos de avaliacdo, possibilitando o
acompanhamento dos avancos de estudantes com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotacéo.

21. Disponibilizar nos espacos escolares tradutores, intérpretes e outros profissionais de
apoio, que auxiliem na comunicacao, alimentacao, higiene e locomocao dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento, transtornos do espectro autista e altas
habilidades ou superdotacgéo.
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META 8

Elevar a escolaridade média da populagao de dezoito a vinte e nove anos, de modo a
alcancar, no minimo, 11 anos de estudo, no Gltimo ano, para as popula¢gdes do campo,
da regido de menor escolaridade no pais e dos vinte e cinco por cento mais pobres, e
igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacéao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Justificativa

A Constituicdo Federal, nos seus art, 5°, inciso I; art. 210; art. 206, inciso |; 8 1° do
art. 242; art. 215 e art. 216, assegura o direito a igualdade de condi¢cbes de vida e de
cidadania, assim como garante igual direito as historias e culturas que compdem a nacao
brasileira, além do direito de acesso as diferentes fontes da cultura nacional a todos
brasileiros.

Consoante com a determinacdo constitucional, a Lei Federal n° 9.394/96 das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, nos art. 26, 26 A e 79 B, com a nova redacao
dada pela Lei n® 10.639, de 9 de janeiro, tornou obrigatério o ensino de historia e cultura
africana e afro-brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, disposicdo esta reiterada na Lei Estadual n°® 4.528/2005 (art. 21, inciso 1V,
alineas a, b e c). A Lei n® 10.639/2003 sofreu modificacéo posterior inserida pela Lei Federal
n°® 11.645 de 10 de margo de 2008, determinando a obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo
oficial da rede de ensino, da temética histéria e cultura indigena.

Os documentos ja citados se situam no campo das politicas de a¢fes afirmativas,
de reconhecimento e valorizagdo dos negros, possibilitando a essa populacéo o ingresso, a
permanéncia e o sucesso na educacdo escolar. Envolve, portanto, agbes afirmativas no
sentido de valorizagdo do patrimdnio historico-cultural afro-brasileiro, de aquisicdes de
competéncias e conhecimentos tidos como indispensaveis para a atuacdo participativa na
sociedade. O ideéario desta politica publica somente podera ser efetivado se, dentre
inUmeras outras questdes, houver uma mudanca nos processos educativos de todas as
escolas brasileiras.

Da mesma forma, a educacdo escolar do campo, assegurada no artigo 28 da
LDBEN 9.394/1996, deve ser oferecida pelos sistemas de ensino de modo que atenda as
peculiaridades da vida campo e de cada regido, especialmente quanto aos contetdos
curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos estudantes
do campo; quanto a organizacao escolar propria, incluindo adequacao do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condi¢es climaticas e; quanto a adequacédo a natureza do
trabalho do campo.

A politica de educacdo do campo precisa estar vinculada ao desenvolvimento do
campo para garantir a expansao da oferta de educacgéo basica que viabilize a permanéncia
das populacbes do campo no campo, sendo necessarias acbes de colaboracdo e
cooperagdo conjunta das trés esferas publicas - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.
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Em Pernambuco, segundo dados de 2013 do Programa Nacional por Amostragem
de Domicilios (PNAD), dos 92.938 estudantes na faixa etaria dos 18 aos 29 anos, apenas
2.622 eram negros, 231 indigenas e 11.853 eram do campo. Isto demonstra o grande
esforco que ainda precisa ser empreendido para o atendimento desta meta, considerando
gue, da populacdo negra, o tempo de escolarizacdo era de 8,8 anos de estudo em relacéo a
populagdo branca que era de 9,2 anos.

A rede estadual atende estudantes do campo, trabalhadores rurais integrantes de
movimentos sociais (MST, FETAPE, CPT, Quilombolas, SINTRAF e Pescadores),
totalizando, em 2014, 10.407 educandos em 95 municipios. No total, sdo 116 turmas dos
anos iniciais e 22 turmas dos anos finais do ensino fundamental e 154 turmas do ensino
médio.

A politica publica educacional para a educacdo escolar indigena em Pernambuco
vem sendo implementada desde 2002 com o atendimento as 136 escolas e 13.262
estudantes de educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio, educagéo profissional e
educacdo de jovens e adultos. O atendimento esta direcionado aos 12 povos indigenas:
Fulni-6, Xukuru, Kambiwa, Kapinawa, Tuxa, Atikum, Entre Serras, Pankara, Pankararu,
Pankaiwka, Pipipd e Truka, centrado na promocao dos direitos sociais e de acdes
afirmativas, mediante a consulta prévia a esses povos.

Considerando estes segmentos da populagdo em sua diversidade, previsto pela
Meta 8, o Estado de Pernambuco, alinhado com a politica nacional e todos os marcos legais
supracitados, vem desenvolvendo programas indutores das politicas de elevacdo de
escolaridade para publicos especificos que visam atender a essa demanda como o
Programa Projovem Urbano, Programa Projovem do Campo - Saberes da Terra, Programa
Brasil Alfabetizado, Programa Nacional do Livro didatico da Educacdo do Campo e da
Educacdo de Jovens e Adultos, Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - Pronatec Campo, além de programas de financiamento da educacgéo para o
campo e populacdes negras e quilombolas como Programa Dinheiro Direto na Escola -
Campo e Resolucdo n°® 48 de 02 de outubro de 2012. Ainda nessa perspectiva, o Estado
vem desenvolvendo diversas acfGes na rede publica de ensino que tém impactado,
consideravelmente, nas melhorias de desempenho dos estudantes fortalecendo as acdes
qgue asseguram a qualidade social da educacéo dos segmentos prioritarios dessa meta.

Nesta direcdo, o Estado de Pernambuco entende os desafios postos e vem
desenvolvendo esforgcos para garantir a universalizacdo do pleno acesso a educacao
escolar para todos, valorizando as diferencas e respeitando as necessidades educacionais
de publicos especificos. Todavia, é forcoso reconhecer que apenas 9,1% da populagédo da
faixa de 18 a 29 anos tem média de escolaridade de doze anos, situacdo ligeiramente
melhor que a média do Nordeste, mas significativamente inferior a média do pais,
igualmente baixa para os padrdes do desenvolvimento nacional (Figura 16).
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Figura 16 - Escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos - Brasil, Nordeste,
Pernambuco - 2013
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A situagdo no campo é mais preocupante posto ser a média de escolaridade ainda
mais baixa: em Pernambuco, somente 7,1% da populacdo da faixa em andlise possui
escolaridade de doze anos, média inclusive inferior a do Nordeste e a do Brasil (ambas
igualmente baixas).

Figura 17 — Escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos residente em éarea rural.
Brasil, Nordeste, Pernambuco - 2013
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Fonte: Estaco. Regito o Brasil « IBGE Pesquisa Nacional por Amostra te Domicilios (PNAD) - 2013

Entre os 25% mais pobres da populacéo de 18 a 29 anos Pernambuco detém o pior
indice em relacdo ao segmento que possui doze anos de escolaridade, na comparacéo
regional e também a média do pais - abaixo de 7% (Figura 18).

Figura 18 - Escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos entre 0s 25% mais pobres-
Brasil, Nordeste, Pernambuco - 2013
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Além da situacao analisada, as desigualdades de acesso as condi¢Bes de cidadania
se refletem também em relacdo a populacdo negra, cuja média de escolaridade é 4,5%
inferior & da populagdo ndo negra, no caso de Pernambuco, porém menor na comparagao
com a média do Brasil, estimada em 7,8% (Figura 19):

Figura 19 - Raz&o entre a escolaridade mediada populacdo negra e da populagdo néo
negra de 18 a 29 anos

BEou Regdo [Esase

Meta Brasil 1005 Meta Brasdl 1005 Meta Brasd 1005

92,2% 96,7% 95,5%

Brasil Nordeste Pernambuco

e, Ests Regibo & Brasil - IBGE /Pesauiss Nacion por Amostra de Domiciliog (PNAL

A reversdo desse quadro histérico de negacgédo ao direito a igualdade de condi¢bes
de vida e de cidadania constitui em especial para a populacdo de 18 a 29 anos,
prioritariamente do campo, negra e de regides de menor escolarizacdo, um horizonte
possivel de ser atingido na proxima década, com apoio da sociedade e da conjugagéo da
acédo dos entes federados por meio das politicas e estratégias aqui delineadas voltadas para
a elevacgéo de escolaridade desse segmento social.

Estratégias de Implementacéao

1. Estabelecer parceria entre a Secretaria Estadual de Educacéo e os 6rgaos estaduais
e federais de politicas de promocao da igualdade racial e movimentos sociais negros com o
objetivo de elaborar planos, programas e projetos que venham reduzir a evasao escolar por
questdes relacionadas ao racismo e as mais diversas foras de discriminacdo na Educacédo
Bésica.

2. Assegurar o ensino médio, no campo, em escolas construidas com estrutura que
atenda as especificidades dos estudantes dessa comunidade.

3. Implantar, na comunidade do campo e quilombola, cursos de educacéo profissional
técnica de nivel médio nas areas de agricultura e agropecuaria em geral, facilitando a
sustentabilidade, bem como a permanéncia do estudante em sua localidade.

4. Fortalecer o acompanhamento e monitoramento de acesso a escola, especificos
para os segmentos populacionais considerados, identificando motivos de auséncia e baixa
frequéncia para garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a
ampliacdo do atendimento desses estudantes na rede publica regular de ensino.

5. Implementar politicas de prevencdo a evasdao motivada por preconceito e
discriminacdo racial, de orientacdo sexual ou a identidade de género, criando rede de
protecao contra formas associadas de excluséo.

74



6. Incluir, na educacdo escolar do campo, 0s povos ciganos, povos indigenas
(comunidades tradicionais) e outros em todos os processos educacionais, primando pela
equidade, igualdade, e considerando as singularidades, regionalidade, lingua materna
conforme dados do IBGE.

7. Implantar e assegurar a funcionalidade dos laboratérios de informética nas escolas
do campo, indigenas, quilombolas com acesso a internet.

8. Implantar uma politica de gestdo que atenda aos povos do campo, indigena,
quilombola e ciganos, assegurando também a infraestrutura adequada para a consolidacao
da gestéo.

9. Estimular o atendimento do ensino médio integrado a educacao profissional, de
acordo com as necessidades e 0s interesses dos povos indigenas e quilombolas.

10. Garantir politicas de combate a violéncia mediante a identificacdo e supresséo de
todas e quaisquer fontes diretas ou indiretas geradoras de racismo, discriminacdo, xenofobia
e intoleréncias correlatas, inclusive nos curriculos, praticas e materiais didatico-
pedagogicos, para a construcdo de cultura de paz e ambiente dotado de seguranca para a
comunidade escolar.

11. Garantir a efetiva implementagdo do art. 26A da LDB e da Lei 10.639/2003 e
11.645/2008, e o ensino da histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena, dando
cumprimento ao Plano Nacional de Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira, Africana e Indigena, por meio de acdes colaborativas com o Forum Estadual de
Educacdo, o Forum de Educacio e Diversidade Etnico-racial de Pernambuco, conselhos
escolares, equipes pedagogicas e com 0s movimentos sociais negro e indigena.

12. Expandir atendimento especifico a populagbes do campo, indigenas e quilombolas,
em relacdo ao acesso, a permanéncia, a conclusdo e a formacdo de profissionais para
atuacao junto a estas populacoes.

13. Garantir a construcdo e a implementacéo de curriculo integrado, com a participacao
dos diferentes sujeitos, adequado a diversidade do campo, contextualizado, e que estimule
a aprendizagem significativa e abrangente aos diferentes niveis, etapas e modalidades de
ensino na perspectiva dos direitos humanos.

14. Considerar os diversos espa¢os do campo como espacos pedagdgicos.

15. Garantir a efetivacdo de um calendario proprio que respeite a especificidade local,
adequado aos “tempos” e a realidade do campo.

16. Garantir material didatico especifico que contemple as dimensdes fundamentais da
formagdo humana enquanto totalidade e aborde, de forma contextualizada, as
caracteristicas préprias do campo.

17. Incluir, no curriculo escolar, contetdos relacionados ao modelo de desenvolvimento
rural, numa perspectiva agroecologica desde as séries/anos iniciais, em parceria com
instituicbes governamentais, organizagdes da sociedade civil com acumulo na &rea.

18. Garantir uma politica especifica para as escolas multisseriadas de acordo com as
realidades locais/regionais.

19. Garantir, no curriculo de educacédo basica, o atendimento aos principios politicos-
pedagogicos da educagdo do campo, respeitando a diversidade e pluralidade da modalidade
do campo.

20. Garantir, nas escolas do campo, estruturas que tenham arquiteturas adaptadas as
condigbes geogréficas e climaticas de cada regido e adequadas a um processo de
aprendizagem de qualidade: salas ampliadas; biblioteca; laboratérios equipados com
materiais de qualidade e adequados a proposta pedagogica que atenda a diversidade
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cultural local; equipamentos de multimidia; quadra poliesportiva e atividades culturais;
auditério; salas para equipe gestora e educadores; equipamentos e brinquedos que
respeitem as caracteristicas ambientais e sdcio-culturais da comunidade; espacgos para
estudos e pesquisas, com o desenvolvimento de experiéncias praticas de criacdo de
animais e praticas agricolas que respeitem as especificidades do campo; saneamento (adgua
encanada e esgoto), com constru¢do de cisternas para captacdo de agua da chuva, pogos
artesianos, dessalinizadores; energia elétrica, telefonia fixa e mével, internet com banda
larga.

21. Adequar o curriculo de forma que contemple a educacéo profissional integrada as
populacbes do campo, povos indigenas, quilombolas e outros e ao jovem trabalhador,
garantindo politicas afirmativas como forma de insercéo das populacées citadas.

22. Manter programas de formacdo de pessoal especializado, de produgédo de material
didatico e de desenvolvimento de curriculos e, programas especificos para educacdo
escolar nas comunidades indigenas e quilombolas, neles incluidos os contetdos culturais
correspondentes as respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das praticas
socioculturais e da lingua materna.

23. Elaborar e implementar projetos de incentivo a leitura no meio rural e criar espagos
adequados a esta finalidade.

24.Recensear na educacédo, coletando informacdes sobre todas as caracteristicas dos
estudantes, inclusive em relagdo ao pertencimento étnico-racial, em conformidade com o
Art. 26 da LDB e com a Lei 12.288/10.

25. Realizar uma consulta prévia e informada as comunidades quilombolas para a
construcdo de um sistema de avaliacdo diferenciado para as escolas quilombolas.

26. Inserir a disciplina de Educacao Fisica no ensino do meio rural, com aulas tedricas e
praticas das mais diversas modalidades desportivas.

27. Garantir agbes que promovam o0 reconhecimento, a valorizagdo, O respeito e a
interacdo das criangas com as histérias e culturas africanas, afro-brasileiras, bem como o
combate ao racismo e a discriminagéo. (Resolucdo 5/2009 do CNE — DCNs da El).

28. Incorporar ao Sistema Estadual de Educacao indicadores de qualidade da educacéo
étnico-racial, considerando dados relativos ao grau de implementacdo das Diretrizes
Curriculares para a Educacéo das Relaces Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana e a superacao de desigualdades étnico-raciais.

29. Universalizar o cumprimento das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
da educacdo basica a educacao superior.

30. Implementar e manter politicas e programas que considerem as especificidades da
educacdo em espacos de privacdo de liberdade e socioeducativo, possibilitando a
construcdo de novas estratégias pedagoégicas, produgdo de materiais didaticos e a
implementagdo de novas metodologias e tecnologias educacionais, assim como de
programas educativos e de educacgdo profissional no ambito das escolas do sistema
prisional e socioeducativo, na educagdo bésica, a partir de parcerias e/ou acdes
intersetoriais.

31. Desenvolver tecnologias pedagodgicas que combinem, de maneira articulada, a
organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e 0 ambiente comunitario,
em prol da educacdo do campo e da educacao quilombola e indigena.

32. Assegurar 0 ensino superior aos povos do campo em todas as areas do
conhecimento, como principio fundamental para o desenvolvimento rural sustentavel.
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33. Garantir a producdo de material didatico e de formacdo de professores para a
educacao do campo, com especial atencéo as classes multisseriadas.

34. Produzir, tratar e disseminar anualmente informacdes desagregadas e cruzadas
sobre as desigualdades educacionais (renda, género, raca, etnia, campo/cidade, regides do
pais, deficiéncias, idade etc), por meio da UPE, em articulacdo com outros institutos de
pesquisa governamentais, universidades e organizacdes da sociedade civil, visando captar
as mudancas e permanéncias na realidade social e os impactos das politicas educacionais.

35. Realizar, em parceria com os demais entes federados, censos especificos sobre a
situagdo educacional de travestis e transgéneros; criangas, adolescentes, jovens e adultos
em situacdo de hospitalizacdo; criancas e adolescentes em medidas socioeducativas;
pessoas encarceradas; moradores de rua; ciganos; entre outros.

36. Qualificar o preenchimento do quesito cor/raca no Censo Escolar, em didlogo com
universidades e organizacbes da sociedade civil, realizando a formacdo de gestores
educacionais e escolares e das equipes das secretarias das instituicées educativas.
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5. VALOF\:IZAQAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO:
FORMACAO E CONDICOES DE TRABALHO

5.1. Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 trata a valorizacdo dos profissionais da educacao
como um principio (art. 206, Inciso V), o qual alterado pela Emenda Constitucional

n°53/2006, passou a se referir a valorizacdo e profissionalizacdo dos profissionais da
educacao escolar.

A alteracdo promovida pela EC traz duas inflexdes: a primeira foi a sinalizagdo de
quem seriam esses profissionais, a ser explicitado por meio de lei (paragrafo unico do art.
23); a segunda foi o reconhecimento da dimenséo profissional do magistério.

Na sequéncia, a Lei n°® 12.014/2009 altera o art.61 da LDB e discrimina a categoria
dos trabalhadores que devem ser considerados profissionais da educacao: | - professores
habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia ha educacéo infantil e nos ensinos
fundamental e médio; Il - trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia,
com habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; Il -
trabalhadores em educagéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim.

No sentido da profissionalizacdo da categoria, a Lei admite ser necessario o dominio
de conhecimento especifico relacionado ao ensinar e aprender, de modo que a sua
formacgao deve atender “as especificidades do exercicio de suas atividades” e “aos objetivos
das diferentes etapas e modalidades da educagao basica”, requerendo: | - a presenca de
solida formacédo béasica que propicie o conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais
de suas competéncias de trabalho; Il - a associacdo entre teorias e praticas, mediante
estagios supervisionados e capacitacdo em servico; Ill - o aproveitamento da formacao e
experiéncias anteriores, em instituicdes de ensino e em outras atividades"

A LDB, alids, em seu artigo 13, ja esclarece as incumbéncias dos professores dentre
as quais a de zelar pela aprendizagem dos alunos e estabelecer estratégias para recuperar
os de menor rendimento (incisos Il e 1V), realizar tarefas especificas, tais como: participar
da elaboracdo da proposta pedagdégica do estabelecimento de ensino, elaborar e cumprir
plano de trabalho segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de ensino, ministrar
os dias letivos e horas-aula estabelecidos, participar integralmente dos periodos de
dedicados a planejamento, participar da avaliacdo e desenvolvimento profissional e
colaborar com as atividades de articulagcdo da escola com as familias e a comunidade
(incisos LILIL, V e VI).

A realizacdo dessas tarefas, por requererem formacdo especifica, inicial e
continuada, foi objeto do estabelecimento da Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais do Magistério da Educacéo Basica, coordenada pela Diretoria de Formacédo de
Professores da Educacéo Basica, criada na CAPES para este fim.

Como implicito, a construcdo da qualidade da educacdo escolar é uma dimensao
intrinsecamente relacionada a profissionalizacdo docente a qual, além dos requisitos de
formagdo mencionados, deve ser consubstanciada em planos de carreira, piso salarial
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profissional, ingresso exclusivamente por concurso publico, condicdes de trabalho,
“responsabilidade dos sistemas de ensino” e “simultaneidade de acado, para que possam
produzir melhorias substantivas no sistema educacional do Pais'®’. Ou seja, “a formagao
dos profissionais para atuar na educacao basica [...] deve ser entendida na sua perspectiva

social, politica e de competéncia técnica*®".

A temdtica do capitulo abrange as metas 15 a 18 do presente Plano alusivas,
respectivamente, a formacéo inicial e continuada dos profissionais da educagéo basica (15 e
16), as suas condic¢des de trabalho (17) e a carreira, salario e remuneracgéo (18).

2 WEBER, Silke. Profissionalizacdo docente e politicas publicas no Brasil. Educ. Soc., Campinas, vol. 24, n. 85, p. 1125-1154,
dez. 2003.

¥ AGUIAR, Marcia Angela da S.; SCHEIBE, Leda. Formagcao e valorizagdo. Desafios para o PNE 2011/2020. Revista Retratos
da Escola, Brasilia, v. 4, n. 6, p. 77-90, jan./jun. 2010.
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METAS 15 E 16

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PEE, politica nacional
de formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacao, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacdo béasica possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento que atuam.

Meta 16. Formar, em nivel de pds-graduacdo, 37,4% dos professores da educacédo
basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PEE, e garantir a todos os profissionais da
educacdo bésica, formagcdo continuada em sua area de atuacgdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagcfes dos sistemas de ensino.

Justificativa

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso V, a valorizacdo dos
profissionais da educagdo se apresenta como um principio constitucional. A Lei n°
9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional, por sua vez, apresenta varios
artigos sobre os profissionais da educacao (incisos I, Il e Ill do art. 61), destacando a sua
valorizacao sob os varios aspectos que envolvem a questao.

A Lei n°® 12.014, de 6 de agosto de 2009, por sua vez, sinalizando a necessidade de
serem criadas condi¢Oes efetivas para a valorizagdo dos profissionais da educacao, fez
alteragdes no artigo 61 da LDB e passou a considerar “como profissionais da educagao
escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, séo: | - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia
na educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il - trabalhadores em educagéo
portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administracdo, planejamento,
supervisdo, inspec¢do e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas; lll - trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de
curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim”.

O Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, instituiu a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, com a finalidade de
“organizar em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a formacéo inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes
publicas da educacédo basica” (art. 1°). A Resoluc¢édo n° 2, de 28 de maio de 2009, fixou as
diretrizes nacionais para os planos de carreira e remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacéo basica publica.

No quadro da legislacédo voltada a valorizacdo em exame, a Lei Federal n°® 12.056/
2009 acrescenta ao art. 62 da Lei n° 9.394/1996 um paragrafo que determina a Unido, ao
Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios promoverem, em regime de colaboragdo
(81°), a formacdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério.
Acrescenta também que a formacéo continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educagéo a distancia (8 2°), devendo a
formacao inicial ser realizada de preferéncia, sob a forma presencial (8§ 3°).
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O MEC vem implantando programas para oportunizar a formacdo aos professores
sem habilitacdo na area de atuacéo ou sem curso superior. Exemplo € o Plano Nacional de
Formacdao dos Professores da Educacéo Basica (PARFOR), instituido em 2009.

Para que seja alcancada a articulacdo de acdes politicas que conduzam, de fato, a
uma valorizacdo dos profissionais da educacdo e, como consequéncia, a melhoria da
educacao publica, é preciso que seja implementado um sistema publico estadual de
formacdo dos profissionais da educacdo, capaz de contemplar, simultinea e
articuladamente, a formacdo inicial, as condi¢des de trabalho, salario e carreira e formacéo
continuada. O Decreto Federal n® 6.755/2009, ao determinar em seu artigo 4° a “criacao de
Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente em regime de colaboracéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”, teve por escopo propiciar
acoes de articulagdo politica da educacéo brasileira.

As metas do PEE, articuladas as do PNE, colocam, em termos de sua
materializacdo, a questdo da qualidade dos cursos de formacdo dos profissionais da
educacdo os quais, embora se pautem pelas diretrizes estabelecidas na Lei Federal n°
12.014, nem sempre se apresentam com a qualidade e a funcionalidade requerida. A esse
respeito cabe mencionar que o Forum Estadual de Educagéo de Pernambuco se pronunciou
sobre a necessidade de articular os cursos das Instituicbes de Ensino Superior (IES),
especificamente os de Licenciatura, com a pés-graduacéo e as escolas de educagéo basica
e, de outra parte, contemplar nos seus curriculos temas presentes no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), nas
resolucdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), da
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.

Em Pernambuco, pouco mais de 25% dos professores da educacao basica possuem
pés-graduacgéo, conforme figura abaixo:

Figura 20 — Percentual de professores da educacdo basica com poés-graduacao lato
sensu ou stricto sensu - 2013- Brasil, Nordeste, Pernambuco

| Y Regdo [Esteco
Meta Brasil. S0% Meta Brasil 50% Meta Brasil 50%
30,2% 24,5% 25,4%
Brasil Nordeste Pernambuco
Fonte INEP/Censo Escolar da Educacho Basica - 2013

O perfil dos professores da rede estadual, entretanto, evidencia que mais de 74%
sao pos-graduados, 70% dos quais em nivel de especializacao.
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Tabela 20 - Professores efetivos da rede estadual de ensino por formagéo - Pernambuco

2015 1,29% 1,64% 22,81% 70,32% 3,55% 0,38%

Fonte: Banco de Dados do SADRH. Secretaria de Administragdo de Pernambuco.

O gréfico abaixo mostra a dimenséo relativa do perfil de formagéo dos professores
no seu conjunto.

Grafico 14 — Perfil de Formacé&o dos Professores da Rede Estadual — Pernambuco
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Graéfico. Professores Efetivos da Rede Estadual de Ensino por Nivel de Formagédo de Pernambuco

Fonte: Secretaria de Educagdo a partir de banco de dados do SADRH fornecido pela Secretaria de Administragdo de Pernambuco

A formacédo continuada dos professores da rede publica vem sendo viabilizada em
Pernambuco, de forma orgénica as politicas e necessidades dos professores da rede
estadual e municipais por intermédio das instituicdes de ensino superior ou diretamente pela
Secretaria Estadual de Educacéo - por meio de suas geréncias regionais - em regime de
colaboracdo com as Secretarias Municipais.

Essa acao fortalece e possibilita aos professores oportunidades de se atualizarem
nas suas respectivas areas de conhecimento. Vale enfatizar a experiéncia de construcéo
conjunta dos Parametros Curriculares para todo o Estado, envolvendo os componentes
curriculares do ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos e dos
Parametros Curriculares na Sala de Aula, além da elaboracdo de documentos norteadores
do curriculo para toda a rede publica de Pernambuco, realizada em parceria da Secretaria
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de Educacdo do Estado e UNDIME, que envolveu a participacdo de mais de 5.000
professores e técnicos da rede estadual, redes municipais e das universidades publicas.

No contexto social, cultural e étnico de Pernambuco, a oferta de cursos de formacao
inicial e continuada precisam contemplar as demandas dos professores que lecionam na
educacao do campo, quilombola, indigena, dos povos da floresta e das aguas.

A ambicéo da meta proposta pelo PEE é condizente com a necessidade de melhorar
o perfil das funcdes docentes de todos os niveis e modalidades de ensino do conjunto da
rede publica de educacao béasica no Estado.

Estratégias de Implementagcdo — Meta 15

1. Implantar e regulamentar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia da Lei, uma politica
estadual articulada com a politica nacional de formacgéo continuada para os profissionais da
educacao, contemplando os professores da rede publica.

2. Consolidar plataforma eletrbnica para organizar a oferta e as matriculas em cursos
de formacéao inicial e continuada de professores, bem como para divulgacédo e atualizacéo
dos curriculos eletrénicos dos docentes.

3. Implementar programas especificos de formacgdo de professores das popula¢des do
campo, comunidades quilombolas, povos indigenas e demais grupos historicamente
excluidos, em parceria com os programas nacionais.

4. Garantir recursos orcamentarios para que as instituicées de ensino superior possam
executar projetos de ensino que atendam os professores da educagdo béasica da rede
publica de ensino.

5. Assegurar ensino superior aos povos do campo em todas as areas do conhecimento,
como principio fundamental para o desenvolvimento rural sustentavel.

6. Elaborar diagnéstico das necessidades de formacéo dos profissionais da educacéo,
preferencialmente, em nivel dos féruns de educacao e de formacao profissional instalados
no Estado e Municipios.

7. Assegurar cursos de formacéo inicial e de pés-graduagédo com bolsas de estudo para
os profissionais que atuam nas redes publicas de ensino com a respectiva liberagdo para
estudo.

8. Garantir a ampliacao da Plataforma Freire do MEC especialmente para as areas de
formacao continuada de professores e funcionarios.

9. Aprimorar a operacionalizacdo, a divulgacdo e a ampliacdo dos polos de oferta do
programa da Plataforma Paulo Freire que objetiva trabalhar a formacéo de professores e
funcionérios da educacéo, inclusive a segunda graduacao.

10. Democratizar os processos de elaboracao/adequacao de contetdos para a formacao
inicial e continuada dos profissionais de educacao, valorizando as préaticas de ensino e os
estagios académicos.

11. Ampliar, nos campi das IES publicas, a oferta de vagas em cursos de formacgéo
inicial presencial, considerando as especificidades institucionais e as areas de ensino e
pesquisa.

12. Garantir e ampliar as equipes de profissionais da educac¢éo para atender a demanda
do processo de escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, garantindo a oferta de professores do
atendimento educacional especializado, de profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores
ou intérpretes de libras, guias-intérpretes para surdo-cegos e professores de libras e braile.

13. Diagnosticar demandas de formacao inicial e continuada para os professores que
lecionam na educacdo do campo, educacao quilombola, educacdo escolar indigena, da
educacao dos povos da floresta, dos povos das aguas e educacdo das relagbes étnico-
raciais, visando a construcdo de um projeto de educacdo que considere as suas
especificidades.

14. Implementar mecanismos para reconhecimento de saberes dos jovens, adultos e
idosos trabalhadores/as a serem considerados nos curriculos dos cursos de formacao inicial
e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

15. Expandir a oferta de licenciaturas de educac¢do do campo por areas de conhecimento
e a oferta de licenciatura intercultural indigena.

16. Promover a formacdao inicial e continuada dos/as profissionais da educacéo infantil,
garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais efetivos com formagéo
superior.

17. Estabelecer programas de formacédo dos profissionais da educacao infantil, através
de parceria entre Unido, Estados e Municipios, efetivado pelas IES publicas e outros Org&os
Governamentais.

18. Promover a formacgdo continuada dos professores para a utilizagdo de softwares
educativos, ferramentas e interfaces tecnolégicas, voltada para a educacao infantil.

19. Mapear a demanda e fomentar a oferta de formagédo de pessoal de nivel superior,
considerando as necessidades do desenvolvimento do Estado, a inovagdo tecnoldgica, a
melhoria da qualidade da educacdo basica e respeitando as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio das Relacbes Etnico-Raciais e o ensino da Histéria e da Cultura
Afro-Brasileira, Africana e Indigena também na formacao inicial.

Estratégias de Implementacdo — Meta 16

1. Realizar, em regime de colaboracdo, o0 planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacao continuada e fomentar a respectiva oferta por
parte das instituicdes publicas de educacdo superior, de forma organica e articulada as
politicas de formagéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2. Realizar estudo de demanda acerca das necessidades de oferta de educacédo
superior, de modo a contemplar os municipios pernambucanos a partir da perspectiva de
territorialidade, provendo-os de oferta de cursos necesséarios ao desenvolvimento local e
regional, sobretudo através do estimulo as licenciaturas, aos cursos de aperfeicoamento,
extensdo e pos-graduacao lato e stricto-sensu, nas modalidades presencial e a distancia, de
forma gratuita e acessivel a todos.

3. Prever, nos planos de carreira dos profissionais da educacdo do Estado e dos
Municipios, licencas para qualificacé@o profissional em nivel de pds-graduacao stricto sensu.

4. Buscar parcerias com entidades federais para oferta de cursos de especializacédo
para docentes.

5. Ampliar e facilitar o acesso pelos profissionais da educacdo aos cursos de pds-
graduacao e formacao continuada nas diversas areas de atuacao.

6. Implantar cursos de poés-graduacdo na area de Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e Letras Libras nas universidades publicas do Estado.
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7. Ampliar o nimero de vagas para os profissionais da educacdo em cursos de
formacdo continuada na area da educacdo inclusiva.

8. Reformular novos cursos de formacdo de profissionais da educacéo, introduzindo
teméaticas de educacdo inclusiva, tais como: tecnologias assistivas, gestdo na educacao
inclusiva e atendimento educacional especializado.

9. Ofertar cursos de lingua estrangeira para preparacao dos profissionais da educacao
para intercambios e cursos de pds-graduacao.

10. Interiorizar os cursos de pds-graduacéo (lato sensu e stricto sensu).

11. Ampliar a liberagédo de carga horéaria dos professores da rede publica cursando pés-
graduacao stricto senso e lato sensu.

12. Garantir recursos de oferta de bolsas para os professores da educacdo béasica
cursarem pos-graduacao lato sensu e stricto sensu, com licenga remunerada e sem prejuizo
funcional, assegurando o aumento de qualidade e melhoria da educagéo basica.

13. Garantir a todos trabalhadores da educacdo que séo efetivos, direito a cursos:
técnicos de nivel médio e tecnologicos, de graduacdo, de especializagdo, mestrado e
doutorado subsidiado pelos governos (federal, estadual e municipal), sendo essas vagas
publicadas em diario oficial com ampla divulgacao.

14. Ampliar e garantir as politicas e os programas de formacao inicial e continuada dos
profissionais da educacgéo, sobre género, diversidade e orientacdo sexual, para a promog¢ao
da salde e dos direitos sociais e reprodutivos de jovens e adolescentes e prevencao de
doengas.

15. Garantir a formulagéo e a efetividade de politicas publicas que ampliem a mobilidade
docente em cursos de graduacdo e pos-graduacdo, em ambito nacional e internacional,
tendo em vista a qualificacdo da formagéo de nivel superior.

16. Promover maior articulagdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES),
especificamente os cursos de licenciatura, com as escolas da educacao bésica.

17. Assegurar projetos de extensdo das IES, envolvendo os alunos das licenciaturas no
sentido de interagir junto a escola basica, produzindo relevantes conhecimentos tanto para
as IES quanto para as escolas, buscando assim incentivar alunos da educacgéo basica para
uma formacgéo de qualidade.

18. Viabilizar o sistema de articulacdo entre MEC, Secretarias de Educacéo e IES com
perspectiva de equilibrar e difundir a possibilidade de oferta de formacéo docente inicial e
continuada em todas as regifes do Estado.

19. Manter um calendario de formacao continuada para os gestores e supervisores que
atuam na EJA.

20. Contemplar, nos cursos de formacdo inicial e continuada de professores, temas
contidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), nas resolu¢cdes do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda), da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e
na Declarac&o Universal dos Direitos Humanos.

21. Promover a adequada formacdao inicial e continuada dos profissionais da educacéo
envolvidos na educacdo em espacos de privacéo da liberdade.

22. Garantir formacao continuada aos profissionais professores e pessoal de apoio para
o uso das TIC’s, inclusive os lotados na secretaria de educagao e nas gerencias regionais
de ensino.

23. Garantir a oferta de curso de lingua estrangeira para os profissionais da educacéo.

24. Promover e viabilizar intercambios entre os profissionais da educacdo para a
divulgacéo dos projetos de pesquisa e trabalhos académicos desenvolvidos.
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25. Assegurar aos profissionais da educacgéo formacéo continuada referente a incluséo
de pessoas com deficiéncias.

26. Implantar, ampliar e garantir salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacao
continuada de professores/as e profissionais da educacéo para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas.

27.Implementar programas especificos para formacdo de profissionais da educagéo
para as escolas do campo, dos povos indigenas, comunidades quilombolas, dos povos da
floresta, dos povos das 4guas, ciganos, para a educacédo especial, populacdes tradicionais e
demais segmentos.

28. Informatizar integralmente a gestdo das secretarias de educacdo municipais e
estadual e das escolas publicas do Estado e Municipios, além de manter o programa
nacional de formacdao inicial e continuada para o pessoal técnico da secretaria de educacao
para o uso das tecnologias.

29. Fomentar a formacgéo continuada de professores/as e profissionais da educacéo para
o atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas.

30. Implementar politica de agdo afirmativa para reducéo de desigualdades ético-raciais
e regionais, favorecendo o acesso e a permanéncia dos professores da educacao basica em
programas de pos-graduacao.
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META 17

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas da educacao basica, a
fim de equiparar o rendimento médio aos demais profissionais com escolaridade
eguivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PEE.

Justificativa

O Relatério do Conselho Nacional de Educacédo, de junho de 2007, reporta-se a
estudo realizado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao-CNTE,
segundo o qual “a categoria dos professores € atingida por altos indices de afastamento por
problemas de saude e de faltas ao trabalho por problemas de exaustao”. O estudo revela
que entre as causas apontadas para o pouco interesse dos jovens pela profissao, estariam
0s baixos salarios, a violéncia nas escolas e a superlotacdo das salas de aula (CNE, 2007,
p. 17). Quando alude as condi¢Bes de trabalho do professor, séo incluidos fatores como a
dupla jornada de trabalho, a violéncia emocional e fisica que predomina nos ambientes
escolares contemporaneos, o numero excessivo de alunos em sala de aula, a falta de
disciplina dos estudantes, os ruidos externos e internos que interferem na aula e na atengéo
dos alunos, a baixa remuneracdo e estresse, exaustdo emocional e, consequentemente, a
Sindrome de Burnout'. Um quadro que pode interferir na qualidade do ensino e da
aprendizagem.

Em relagédo a remuneracgéo dos professores, pesquisa patrocinada pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo de Pernambuco™ se reporta que a média salarial dos docentes
de Pernambuco - somadas a rede estadual, redes municipais e as conveniadas aos
municipios -, era, em 2013, de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais), sendo que metade
dos entrevistados afirmou receber até R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

Destacando a situacdo da rede estadual, a pesquisa sinaliza que a média salarial
dos docentes lotados nas Unidades Educacionais de Referéncia (REM) que oferecem o
ensino médio é o dobro da média salarial dos docentes lotados nos demais
estabelecimentos que ofertam o ensino médio, respectivamente, R$ 3.112,90 (trés mil, cento
e doze reais e noventa centavos) contra R$ 1.677,90 (um mil e seiscentos e setenta e sete
reais e noventa centavos). O estudo do Sindicato informa também que 58% dos docentes da
rede publica (estadual, municipais e conveniadas aos municipios) afirmaram ser o principal
provedor de renda em seus domicilios.

Segundo consta no Relatério Anual dos Indicadores Educacionais referente ao ano
de 2013, encaminhado pelo Governo do Estado a Assembleia Legislativa em cumprimento a
Lei de Responsabilidade Educacional (Lei n° 13.273/ 2007), a remuneracdo média dos

* No estudo da CNTE a Sindrome de Burnout se manifesta nos professores por estresse cronico, exaustdo emocional,
despersonalizacéo e falta de envolvimento pessoal no trabalho e cujos sintomas se expressam no absenteismo, na falta de
compromisso, desejo anormal de férias, baixa autoestima, incapacidade de levar o trabalho escolar a sério. Menciona também
as doengas decorrentes das condigdes de trabalho, como as alergias, especialmente quando lidam com quadro negro e giz, e
os distlrbios da voz (disfonias). Estes Ultimos apontados como um dos principais problemas diagnosticados em professores,
responsaveis pelo afastamento ou aposentadoria precoce de grande nimero deles. Encontra-se em tramitagdo na Camara dos
Deputados projeto de lei (PLC 11/09) que autoriza o Executivo a instituir o Programa Nacional de Salde Vocal do Professor
nas redes publicas de ensino.

!® Trabalho na educacao basica no Estado de Pernambuco (Gestrado/UFMG, 2013).
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professores (distribuida por nivel de capacitacdo ndo havendo distingdo de remuneracao por
nivel de ensino) nos termos dos valores do grafico é a seguinte:

Grafico 15 - Remuneracdo média dos professores da rede estadual - Pernambuco

Remunerag¢do Média

R$3.000,00 - R$2.662,41 R$2.711,40 R$2.805,53
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Fonte: Secretéaria de Educacgédo do Estado de Pernambuco

Figura 21

Indicador 17 - Razdo entre salarios dos professores da educagao basica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade equivalente.

BMteesi  WRegido [MEstaco

Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100% Meta Brasil: 100%
‘ 72,7% \ ‘ 78,1% \ ‘ 82,1% \
Brasil Nordeste Pernambuco

Fonta: Estado, Regido e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013

Segundo os dados da PNAD, o Estado de Pernambuco cumpre 82,1% da Meta
Brasil. Significa que o salario dos professores é 17,9% menor que o salario de nédo
professores com escolaridade equivalente.

Estratégias de Implementacéao

1. Constituir férum permanente com representacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos trabalhadores em educacdo a fim de acompanhar a
atualizacdo progressiva do valor do piso salarial profissional nacional para os profissionais
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do magistério publico da educacgéo béasica, garantindo a sua atualizagdo com base no CAQi
(Custo Estudante Qualidade Inicial).

2. Elevar o percentual do rendimento dos profissionais de acordo com a sua
escolaridade, valorizando os cursos de graduacdo e poOs-graduacdo lato sensu e stricto
sensu com correlato desenvolvimento da carreira.

3. Garantir o afastamento dos profissionais da educagéo para os cursos de mestrado e
doutorado.

4. Garantir a efetiva aplicacdo da Lei n°® 11.738/2008 (Lei do Piso) e dos pareceres
CNE/CEB n° 09/2012 e n° 18/2012 que tratam da implementacdo do piso e da hora
atividade.

5. Considerar o custo aluno qualidade (CAQi) como parametro para a qualificacédo e
remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da educacao publica.

6. Garantir condicbes de permanéncia aos/as professores/as na modalidade de EJA,
assegurando condi¢cdes dignas de trabalho (admissdo por concurso, plano de cargos,
carreira e remuneracao, lotagdo em uma s6 escola), em igualdade com os demais docentes
da educacdao basica.

7. Garantir aposentadoria dos profissionais da educagdo com salario integral,
cumprindo o principio da isonomia salarial entre ativos e inativos.

8. Garantir aos dirigentes sindicais do Estado e das redes municipais a liberacédo de
100% da carga horaria de trabalho para o exercicio sindical, sem prejuizo para a carreira.

9. Assegurar o PISO salarial aos profissionais da educagéo escolar quilombola.

89



META 18

Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os (as)
profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de carreira dos profissionais da educacdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
art. 206, VIII, da Constituicdo Federal.

Justificativa

A Resolugéo n° 2, de 28 de maio de 2009 do CNE/CEB, fixa as diretrizes nacionais
para os planos de carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério da educacédo
bésica nas redes publicas. Prevé, no artigo 4°, o acesso a carreira por concurso publico de
provas e titulos; progressao salarial por incentivos que contemplem titulagéo, experiéncia,
desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional; jornada integral e dedicagéo
exclusiva a uma Unica escola.

Essas condi¢cdes permitirdo diminuir a distancia hoje existente entre a carreira do
ensino superior e as da educacao basica, alterando gradativamente a relacdo aulas-horas
atividades, elevando o tempo para o estudo, para a investigacdo, para a andlise e
interpretacdo do trabalho de forma individual e com o coletivo da escola, estabelecendo
também politicas de formacdo integral pelo acesso a leitura, a literatura, as artes, ao
esporte, a organizacdo sindical e politica. Outro ponto em relagdo a carreira dos
profissionais da educacdo que gerou varias discussfes nos sistemas de ensino refere-se a

definicdo dos profissionais que devem ser considerados como do quadro do magistério.

O paragrafo 1° da Resolucdo mencionada definiu que “sdo considerados
profissionais do magistério aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de
suporte pedagdgico a docéncia, isto €, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecao,
supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades
escolares de educacao basica, em suas diversas etapas e modalidades (educacao infantil,
ensino fundamental, ensino médio, educacdo de jovens e adultos, educacdo especial,
educacao profissional, educacao indigena), com a formagdo minima determinada pela
legislagdo federal de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional”. Este € um indicativo que
deve ser seguido na elaboracéo do plano de carreira dos profissionais de magistério.

Em cumprimento ao que estabelece a Constituicdo Federal (art. 60, inciso lll, alinea
e do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias), a Lei Federal n°® 11.738, de 16 de
julho de 2008, instituiu o piso salarial nacional para o magistério e, em seu artigo 2°,
paragrafo 4°, determinou que, na composicdo da jornada semanal de trabalho dos
professores, deve ser observado “o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para
o desempenho das atividades de interagdo com os educandos”. No seu art. 5°, a Lei prevé o
reajuste do piso:

Art. 5°. O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacao basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a
partir do ano de 2009.
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Paragrafo Unico. A atualizacao de que trata o caput deste artigo sera
calculada utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor
anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei no
11.494, de 20 de junho de 2007.

A Lei também prevé no art.60 que os entes federados deveréo elaborar ou adequar
seus Planos de Carreira e Remuneracédo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo
em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 206 da
Constituicdo Federal.

Pernambuco instituiu o Plano de Cargos e Carreiras pela Lei 11.559, de 1998, que
contempla todos os segmentos de servidores efetivos da educacdo e tem como referéncia,
para o salério inicial da carreira do magistério, o Piso Salarial Profissional Nacional; e desde
2008, a Lei Complementar n°® 112, de 6 de junho de 2008 que instituiu o Piso Profissional para
os servidores do grupo ocupacional magistério, do quadro efetivo da Secretaria de Educacéao,

tendo sido o primeiro estado do Brasil a cumprir a “Lei do Piso”®.

E esperado que a organizacdo da carreira do magistério em nivel nacional,
juntamente com a adocdo concomitante de sélido programa de formacdo continuada do
conjunto dos profissionais da educacao além de promover impacto positivo na melhoria da
qualidade do ensino, aumente a atratividade da profissdo diante da falta interesse dos
jovens pelo magistério e renove 0s quadros.

Estratégias de Implementacéao

1. Estruturar os sistemas de ensino, buscando atingir, em seu quadro de profissionais
do magistério, no minimo, 90% de servidores efetivos em exercicio na rede publica de
educacao bésica.

2. Estruturar as escolas com efetivo de profissionais de educacao necessarios para a
execucdo das demandas exigidas pelas unidades escolares, garantindo a esses
profissionais remuneracdo compativel com sua respectiva formacéo.

3. Garantir que os profissionais da educacdo, em escolas de tempo integral, tenham
seus beneficios assegurados para aposentadoria.

4. Atualizar o plano de carreira, de modo a garantir que a valorizacdo dos profissionais
da educacao se dé nos termos da Lei n° 11.738/2008.

5. Garantir e estimular a existéncia de comissfes permanentes com representantes do
sindicato para subsidiar os 6rgdos competentes na implementacdo dos respectivos planos
de carreira.

® 0 PCCYV foi revisado vem sendo atualizado anualmente a cada negociagéo salarial, existindo a perspectiva de instituicao de
comisséo para revisdo geral ainda neste ano de 2015.
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6. Garantir que a formacdao inicial em licenciatura plena seja usada como pré-requisito
para a valorizacdo profissional, materializada em promocdo funcional automatica e
constando no plano de cargos, carreira e remuneracao.

7. Implementar, nos Estados e Municipios, planos de carreira para os trabalhadores da
educacao das redes publicas e privada de educacdo béasica e do ensino superior, com
implantacdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento
escolar, garantindo, no minimo, 1/3 da carga horaria docente contratada destinado a
atividade extraclasse.

8. Garantir, nos planos de carreira dos profissionais da educacdo dos Estados e
Municipios, licencas remuneradas para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pés-
graduacéao stricto sensu.

9. Realizar concursos publicos nos termos da estratégia 18.1 do PNE e restringir os
contratos temporarios na forma prevista na lei.

10. Aplicar o censo dos funcionarios da educacdo em todas as escolas do Estado,
garantindo a participacdo das entidades representativas dos servidores da educagéo.

11. Realizar no prazo de dois anos de vigéncia desta Lei, em regime de colaboracéo
com 0s municipios, o censo dos profissionais da educagéo bésica, com desagregacdo de
dados relativos ao pertencimento racial e de género para o aperfeicoamento de indicadores.

12. Considerar as especificidades socioculturais dos povos indigenas e quilombolas no
provimento de cargos efetivos para as escolas dessas populages.

13. Garantir politicas que promovam a prevencao, a atencao e o atendimento a salde e
integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da educacdo, como condi¢éo para a
melhoria da qualidade educacional, tendo como referéncia o projeto de atencéo integral a
saude dos profissionais da educacéo.

14. Ampliar o quadro de profissionais efetivos da educacdo, promovendo concursos
publicos, formacédo continuada, efetivacdo de plano de cargo e carreira, contemplando os
profissionais da educacdo que atenderdo aos estudantes da educacdo infantil, incluindo os
que atenderao estudantes com necessidades especificas.
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6. ELEVACAO DA OFERTA DE EDUCACAO SUPERIOR

6.1. Introducéo

O marco legal e os ordenamentos juridicos como a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e os Planos Nacionais de
Educacdo, dentre outros, expressam a efetivacdo do direito social a educacdo com
gualidade para toda a populacéo.

Esses documentos apontam a relevancia da educacéo e, em particular, da educacao
superior, tendo em vista a percepcdo da contribuicdo desse nivel de escolaridade para o
desenvolvimento econémico e social dos estados federativos e do pais.

Nesse sentido, a contextualizacdo acerca do debate que circunda o campo da
educacao superior possibilita obter-se um panorama da condi¢do da populagdo no que se
refere & escolarizacdo, e sinaliza caminhos a serem seguidos pelos gestores publicos, a fim
de que as politicas publicas implementadas possibilitem aos cidaddos a ampliagdo das
oportunidades de acesso, permanéncia e a conclusédo do curso com qualidade académica,
tanto no ambito do setor publico quanto no ambito do setor privado.

E interessante destacar que a implementacdo de politicas destinadas aos setores
publico e privado contribuiu, nos ultimos anos, ainda que de forma insuficiente, para o
processo democratizagdo do acesso. Dentre as politicas e programas de maior envergadura
pelos impactos na expansdo do sistema, seja pelas discussfes ou pelas pesquisas
académicas suscitadas, podem ser mencionados o0 Programa Universidade Para Todos
(ProUni), a Universidade Aberta do Brasil (oferta de cursos e programas por meio da
modalidade de educacdo a distancia), o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) e a Politica de Interiorizacdo das Universidades Publicas.

Os efeitos diretos desse cenario podem ser percebidos por meio das informacdes
obtidas no Censo da Educacdo Superior e divulgadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). De acordo com os dados, constata-se que
no periodo de 2003 a 2013, o numero de instituicbes de ensino superior (IES) em todo pais
passou de 1.859 para 2.391, representando um aumento de mais 532 instituicdes, sendo
que, em 2003, 11,2% eram publicas e 88,8% privadas. Ja em 2013, a participacédo relativa
do setor publico em relagdo ao setor privado aumentou 1,4%: 12,6% de publicas e 87,4%
privadas.

O crescimento das instituicbes € acompanhado da trajetéria expansiva das
matriculas na graduagdo. Em 2013, foram registradas 7.305,977", matriculas na graduacéo,
sendo 1.932,527 em instituicdes publicas (26,5%) e 373,450 em instituicdes privadas
(73,5%). Em relacdo ao ano de 2012, houve um crescimento de 3,8% nos numeros da
matricula, sendo 1,9% na rede publica e 4,5 % na rede privada, refletindo ainda a expansao
do setor privado que vem sendo registrado desde o inicio da década de noventa até os dias
atuais.

" Numero de matriculas realizadas nos cursos de graduacao presencial e a distancia.
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A democratiza¢do do acesso a educacao superior vem sendo um compromisso do
Estado brasileiro. Contudo, quando comparados as nac¢fes latino-americanas, como € o
caso da Argentina (35%); Chile (47,8%); Venezuela (30%), dentre outros (PNAD/IBGE,
2007), o pais apresenta uma das taxas de matricula mais baixas da América Latina. De fato,
conforme es dados do INEP/MEC, em 2012, a taxa liquida de escolarizacdo da populacéo
brasileira, na faixa etaria de 18 a 24, foi 15,1%"®, demonstrando baixo percentual de
atendimento. Convém resgatar que o Plano Nacional de Educacdo de 2001-2010
estabelecia, para o fim da década, o provimento da oferta de educagéo superior para, pelo
menos, 30% da populacdo de 18 a 24 anos. Infere-se, por conseguinte, que as acdes e
iniciativas destinadas ao campo da educacdo superior ndo foram suficientes para promover
a democratizacdo do acesso para a populacdo, sendo necesséario um trabalho sistémico e
articulado com definicdo de estratégias que envolvam o conjunto dos niveis de ensino.

Nesse contexto, € interessante destacar que o PNE-2014-2024 aprovado em 2014,
em sua Meta 12, define a elevacéo da taxa bruta para 50% e da liquida para 33%, tornando-
se assim uma agao extremamente desafiadora.

Outro desafio a ser enfrentado, refere-se a superagcédo das assimetrias regionais e a
garantia no aumento das taxas de escolariza¢do da populacdo — bruta e liquida, dado que
as taxas de escolarizacao liquida, na educacao superior, das regides Sul (19,8%), Sudeste
(16,6%) e Centro-Oeste (19,2%) sao significativamente superiores a média brasileira
(15,1%), enquanto as taxas de escolarizagcdo das regides Norte (10,8%) e Nordeste (11,2%)

foram baixas.

A situacdo de Pernambuco acompanha a tendéncia do cenario nacional que devera
ser revertida com o desenvolvimento do PNE ao qual estdo articuladas as propostas do
PEE.

'8 Esse percentual diz respeito & taxa de escolarizagdo liquida da educag&o superior, j4 & taxa de escolarizac&o bruta é de
28,7%. Para obter a taxa de escolarizagao liquida, divide-se o nimero de estudantes da educacéo superior da faixa etaria de
18 a 24 anos pela populacédo de 18 a 24 anos. Por sua vez, a taxa de escolarizagdo bruta, diz respeito ao nimero total de
estudantes dividido pela populagdo da faixa etaria de 18 a 24 anos (RISTOFF; SEVEGNANI, 2006).
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METAS 12, 13,14

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 41,3% e a taxa
liquida para 26,6% da populacdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, quarenta por cento das novas
matriculas no segmento publico.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacédo superior pela ampliacdo da proporcéo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacdo superior para 75,5%, sendo, do total, no minimo, 34,8% de doutores.

Meta 14: Elevar gradualmente o numero de matriculas na pés-graduacdo stricto
sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 2.480 mestres e 866 doutores.

Justificativa

A educacédo superior publica federal no Estado de Pernambuco teve inicio com a
Carta de Lei de 11 de agosto de 1827, que instituia o Curso Juridico de Olinda, o qual daria
origem a Faculdade de Direito do Recife. Suas atividades, porém, sé iniciaram em maio de
1828.

Anteriormente, a oferta dessa etapa de ensino no Estado estava a cargo da
“iniciativa privada, [que] se aliou ao trabalho governamental, criando e fazendo funcionar
faculdades e escolas, que, isoladas uma das outras, buscavam preparar os profissionais de
nivel superior que o progresso natural do pais estava a demandar” (REIS, 1969, p. 12).

Segundo dados do Censo da Educacgédo Superior de 2013, Pernambuco possui cinco
universidades, sendo quatro universidades publicas e uma privada: a Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), a
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), a Universidade de Pernambuco
(UPE), da esfera estadual, e a Universidade Catélica de Pernambuco (UNICAP), a Unica de
natureza juridica privada-confessional. As trés primeiras séo federais.

Integram ainda a rede publica federal de ensino superior no Estado dois Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF), antiga Escola Técnica Federal de
Pernambuco, sendo um na capital e outro no interior. Compdem também o cenério da
educacdo superior local 90 faculdades, sendo 29 (26,1%) na capital e 61 (54,9%), no
interior, das quais 24 sao publicas e 66 sao privadas.

Cabe ressaltar que Pernambuco é o segundo estado da Regido Nordeste com o
maior numero de instituicbes privadas (98), cuja expressiva expansao das matriculas se deu
pelo aumento do nimero de faculdades privadas na capital e no interior, com oferta de
cursos de graduacao e pés-graduacéo lato sensu. A ampliacdo com énfase no setor privado,
entretanto, ndo foi especificidade do contexto local de Pernambuco, também foi observado
no contexto nacional, como resultado de iniciativas adotadas pelo governo federal.
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A Tabela 21, a seguir, indica a predominéncia do numero de IES privadas sobre o
setor publico. Apesar de o niumero das IES publicas também ter aumentado, esse acréscimo
€ bastante timido comparado as instituicbes do setor privado.

Tabela 21 - NUmero de instituic6es de educacgéo superior, por dependéncia
administrativa - Pernambuco - 2009-2013

2009 | 100 5 1 20 26 26% 74 74%

2010 95 5 1 22 28 29,5% 67 70,5%
2011 94 5 1 22 28 29,5% 66 70,5%
2012 96 5 1 23 29 30,2% 67 69,8%
2013 08 5 1 24 30 30,6% 66 69,4%

Fonte: INEP/MEC

Em 2013, das 7.3 mil matriculas registradas na educacédo superior no Brasil em
cursos de graduacdo (presencial e a distancia), 20,8% estdo concentradas na Regido
Nordeste, destas 16,2% estdo em Pernambuco, sendo mais da metade (63,5%) nas
instituicbes privadas e somente 36,5% nas instituicdes publicas.

Tabela 22 — Educacdo superior. Matriculas em cursos de graduacgéo - Brasil - 2013

Publica:
89.833

(36,5%)
Privada
156.086
(63,5%)

2013 7.305,977 1.521,706 245.919

E possivel constatar, com base nos dados constantes da Tabela 23, a seguir, que no
periodo de 2009 a 2013 houve crescimento significativo no nimero de matriculas na
educacdo superior em Pernambuco (de 189.102 para 245.919). Chama a atencdo, no
entanto, o salto de 44,5% nas matriculas nas instituicbes privadas, passando de um total de
108.011 em 2009 para 156.086 em 2013.

Outro dado de destaque, neste mesmo periodo, diz respeito ao crescimento do
ndamero de matriculas na graduacédo a distancia da ordem de 80,6%, enquanto a graduacao
presencial cresceu apenas 26%.
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Tabela 23 - Evolug¢do do nimero de matriculas em cursos de graduacédo por categoria
administrativa — Pernambuco - 2009-2013

Total PE 175.152 | 192.436 | 205.092 | 212.279 | 220.723 | 13.950 | 19.043 | 18.292 | 22,535 | 22.196 | 189.102 | 211.479 | 223.384 | 234.814 | 245.919

76.102 80.808 81.289 82.641 85.733 4.989 7.135 4.207 | 4.509 4.100 81.091 | 87.943 | 85496 | 87.150 | 89.833

Total Pablica

(%) 43,50% 42% 39,60% 38,90% 38,80% | 35,80% | 37,50% | 23% 20% | 16,30% | 42,90% | 41,60% | 38,30% | 37,10% | 36,50%
Federal 39.219 42.460 44.386 44.705 46.100 1.828 4.642 3.912 | 3.666 3.041 41.047 | 47.102 | 48.298 | 48.371 | 49.187
Estadual 17.650 17.815 17.103 16.969 17.532 3.161 2.493 295 551 732 20.811 | 20.308 | 17.398 | 17.520 | 18.264
Municipal 19.233 20.533 19.800 20.967 22.101 - - - 292 327 19.233 | 20.533 | 19.800 | 21.259 | 22.428

Total Privada | 99.050 111.628 | 123.808 | 129.638 | 134.990 8.961 | 11.908 | 14.085 | 18.026 | 21.096 | 108.011 | 123.536 | 137.888 | 147.664 | 156.086

(%) 56,5% 58% 60,4% 61,1% 61,2% 642% | 62,5% 7% 80% 83,7% 57,1% 58,4% 61,7% 62,9% 63,5%

Fonte: INEP/MEC

Pode-se inferir que o aumento no total de matriculas na graduacdo aponta para a
expansdo da oferta de vagas e mais candidatos tendo acesso a educacdo superior.
Contudo, mesmo considerando os avancos, ha que destacar as desigualdades na qualidade
do ensino ministrado nas IES e a permanéncia e conclusdo do curso com qualidade

académica.

Do total de matriculas efetuadas nos cursos de graduacgdo presenciais no ano de
2013, nas instituicdes privadas, 72,6% ( 98.053) estdo no turno noturno e 27,4% (36.937) no
diurno. Em contrapartida, no setor puablico, nesse mesmo ano, a taxa de matriculas
efetivadas, no turno noturno, ficou em torno de 49,8%. Aliado a este quadro, apesar do
crescimento do setor privado em relagdo ao numero de instituicdes e matriculas, o nimero
de vagas ociosas € significativo: em 2013, das 85.948 vagas ofertadas nos cursos de
graduagdo presenciais nas IES privadas, 48,5% ficaram ociosas, evidenciando limites na

expanséo pela via privada no Estado.

Um dado que merece destaque diz respeito a populacdo matriculada em cursos de
graduagdo, em 2013, em PE. Segundo a tabela abaixo, mais de 121 mil jovens (49,2%)
estdo na faixa etaria recomendada para este nivel de ensino (18 a 24 anos).

Tabela 24 - Total de matriculas na graduacao por faixa etaria - Pernambuco - 2013

Menos de 18 anos 1.676
De 18 a 24 anos 121.051
De 25 a 29 anos 50.474
De 30 a 34 anos 30.891
De 35 a 39 anos 18.684
De 40 a 44 anos 11.186
De 45 a 49 anos 6.464
De 50 a 54 anos 3.426
De 55 a 59 anos 1.408
De 60 a 64 anos 489

De 65 anos ou mais 170

Fonte: INEP/MEC
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Nesse contexto, a implementacdo da Meta 12 do PNE na qual estdo inscritas as
metas do PEE - isto é, elevar as taxas bruta e liquida, respectivamente, para 50% e 33%, da
populacdo de 18 a 24 anos, assegurando, pelo menos, 40% da oferta das matriculas no
segmento publico - constitui um desafio.

H& que se considerar, também, nessa anélise, que, em Pernambuco®® em 2013,
13,8% da populacdo de 18 a 24 anos, faixa etaria considerada ideal para cursar a educacao
superior, estavam matriculados neste nivel de escolarizagdo, superando em termos
percentuais a Regido Nordeste (13%) e se aproximando da taxa nacional. J4 a taxa de
escolarizacdo bruta ficou em torno de 27,7%. Entretanto, nota-se que as taxas (bruta e
liquida) estdo distantes do que estabelece a Meta 12, demandando dos gestores publicos
um trabalho continuo que envolva estratégias e agBes que possibilitem a populagdo o
acesso e permanéncia na educacéao basica e superior.

Em relagdo aos estudantes com deficiéncia nos cursos de graduacdo, o Censo da
Educacao Superior de 2013 registra que ha 712 alunos matriculados em PE, sendo que
81% estdo na rede privada (577). Como vemos no quadro 2, a maioria tem deficiéncia
auditiva (292) e deficiéncia fisica (150).

Tabela 25 - Total de matriculas de alunos com deficiéncia na graduacao - Pernambuco

2009- 2013
 TipodeNecessidadeEspecial  N°de Portadores Matriculados |
Cegueira 25
Baixa Visdo 111
Surdez 24
Deficiéncia Auditiva 292
Deficiéncia Fisica 150

SurdoCegueira
Deficiéncia Mdltipla

Deficiéncia Intelectual

= 00 N |k

Autismo
Fonte: INEP/MEC

Outro desafio a educagdo superior € elevar a qualidade da educagdo superior e
ampliar a proporgéo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio para 75%,
sendo, no minimo, 35% de doutores (meta 13).

As funcgbes docentes - professores em exercicio e afastados - totalizaram 383.683
em todo pais em 2013. Desse total, 82.899 (21,6%) esta localizado na Regido Nordeste,
sendo 16,7% em Pernambuco. Conforme mostrado nas tabelas 3 e 4, o niumero de funcdes
docentes no Estado, no periodo de 2009 a 2013, apresentou evolugdo, com destaque para o
setor publico (24,1%), enquanto o setor privado cresceu 12,1%.

¥ De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, Pernambuco possui uma
populacao de 1.136,650 pessoas de 18 a 24 anos.
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Tabela 26 - Total de fungbes docentes em IES publicas e grau de formacédo -

Pernambuco - 2009-2013

759

2009 | 11,723 6.133 1.269 1.623 2.479
2010 12006  6.232 6 765 1.023 1.712 2.726
2011 | 13203 @ 7.039 1 763 1.486 1.886 2.903
2012 13450  7.187 24 344 1.586 2.097 3.136
2013 | 13.884 7.613 | -----ee- 603 1.438 2.249 3.323

Fonte: INEP/MEC

Tabela 27 - NUmero total de funces docentes em IES privadas e grau de formacdao
Pernambuco — 2009 — 2013

2009 | 11723 | 5.590 1 357 1.875 2.792 565
2010 12226 @ S.994 1 132 2.156 3.061 644
2011 | 13203 | 6.164 | - 74 2.219 3.158 713
2012 313450  6.263 1 7 2.211 3.256 788
2013 | 13884 | 6271 | - 4 2.062 3.373 832

Fonte: INEP/MEC

Vale acrescentar que, em 2013, dos 13.884 docentes de Pernambuco, 54,8%
atuavam no setor publico e 45,2% no setor privado, devendo ser considerado que, do total
de docentes contabilizados, cerca de 29,6% possuem graduacdo e especializacéo,
enquanto mestres e doutores (pés-graduacéo stricto sensu) representam 70,4% das funcbes
docentes.

Cumpre dizer que o nimero de mestres e doutores vem sendo crescente tanto na
esfera publica como na area privada. Especificamente em relacao a primeira as funcdes
docentes com doutorado passaram de 2.479 em 2009, para 3.323 em 2013; com mestrado,
de 1.623 registrados, em 2009, passaram a e 2.249 em 2013. No ambito da esfera privada,
observa-se a predominancia de docentes com a titulagdo de mestre.

Conforme a meta sinaliza para a elevagdo da propor¢cdo de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio, € necessario garantir o acompanhamento das politicas
publicas de avaliagc&o instituidas pelo sistema educacional, e suscitar o alinhamento das IES
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a essas politicas, além de melhorar o padrdo de qualidade das universidades, tendo em
vista a contribuicdo destas no processo de desenvolvimento regional.

O Plano contempla também a Meta 14 que prevé a elevacdo do numero de
matriculas na pos-graduacao stricto sensu, cabendo ser dito, a esse respeito, que, em 2013,
de acordo com a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
em Pernambuco, titularam-se 1.755 mestres e 555 doutores.

Tabela 28 - Evoluc&o do numero de mestres e doutores - Pernambuco — 2009-2013

2009 1.333 394
2010 1.400 382
2011 1.622 423
2012 1.647 520
2013 1.755 555

Fonte: CAPES

Como exposto anteriormente, Pernambuco registrou um crescimento importante no
namero de titulagbes de mestres e doutores, no periodo de 2009 a 2013, ainda timido se
comparado a sua populacdo. Diante desse quadro, o PEE tem a proposta de ampliar e
diferenciar a oferta de cursos de graduagdo nas diferentes regibes do Estado, visando,
sobretudo, atingir a populacdo de 18 a 24 anos, e simultaneamente elevar os seus
patamares de qualidade. Um dos fatores que interferem na qualidade da formacéo oferecida
€ o nivel de formac&o obtido por seus docentes principalmente a pés-graduagéo.

Ampliar a propor¢cdo de mestres e doutores é também uma forma de assegurar a
elevacdo da qualidade da disseminacdo do conhecimento produzido nas diferentes areas,
de ensejar a formacao profissional em consonancia com o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e as demandas contemporéneas, possibilitar o alargamento do ambiente cultural
e académico institucional, e reforcar o compromisso com o enfrentamento de problemas
sociais.

Por outro lado, deve ser ressaltado que a ampliacdo da oferta de cursos de poés-
graduagdo contemplara ndo apenas os professores da Educacdo Superior, mas igualmente
professores da educacdo basica, o que explica as propor¢des indicadas nas metas
propostas. Entretanto, para que seja possivel alcangé-las, sera necessario um trabalho
continuo e articulado de diferentes atores, instituicdes publicas e movimentos sociais.

Estratégias de Implementacdo — Meta 12

1. Expandir os polos e campus de ensino superior federais e estadual, diversificando os
cursos ofertados de acordo com a demanda de cada microrregiao do Estado de
Pernambuco.

2. Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicbes publicas de educacdo superior mediante acdes planejadas e coordenadas, de
forma a ampliar e interiorizar 0 acesso a graduacao.
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3. Ampliar, no Estado de Pernambuco, a oferta de vagas nas IES publicas e no Sistema
Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de vagas
publicas em relagdo a populacdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas
regionais das micro e mesorregibes definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, uniformizando a expanséao no territrio nacional.

4. Assegurar condicdes de acessibilidade as instituicbes de educagdo superior, na
forma da legislacao.

5. Ampliar o percentual de cotas na universidade estadual para os estudantes da rede
publica.

6. Expandir, por meio de programas especiais, as acbes afirmativas de inclusdo e de
assisténcia estudantil nas instituicées publicas de educagéo superior, de modo a ampliar as
taxas de acesso e de permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos de
escolas publicas, negros e indigenas.

7. Assegurar, por meio de politicas de acdo afirmativa, a participacdo proporcional de
grupos historicamente desfavorecidos na educacgdo superior, a exemplo da populagdo
negra, quilombola e indigena.

8. Melhorar a qualidade de todos os cursos de graduacdo e pds-graduagéo, por meio
da aplicacdo de instrumento nacional ou estadual de avaliagdo, de modo a permitir aos
graduandos a aquisicdo das competéncias necessdrias, combinando formacéo geral,
educacao para as relacdes étnico-raciais, além de pratica didatica.

9. Expandir a oferta de licenciaturas de educacdo do campo por areas de conhecimento
e a oferta de licenciatura intercultural indigena.

10. Promover maior articulagdo entre as Instituicbes de Ensino Superior (IES),
especificamente os cursos de Licenciatura, e as escolas da educacgédo basica.

11. Assegurar projetos de extensdo das IES, envolvendo os alunos das licenciaturas no
sentido de interagir junto a escola basica, produzindo relevantes conhecimentos tanto para
as IES quanto para as escolas, buscando assim incentivar alunos da educacgéo basica para
uma formacgéo de qualidade.

12. Fortalecer os estagios obrigatérios como parte da formacédo académica.

13. Garantir a producdo e divulgacdo de conhecimento articulado entre IES e os
profissionais da educagao basica.

14. Promover a articulacdo entre os entes federados e as IES na perspectiva de
equilibrar e difundir a possibilidade de oferta de formag&o docente inicial e continuada em
todas as regifes do Estado.

15. Garantir aos profissionais efetivos da educacgéo a oferta em programas especiais de
cursos de licenciatura: vagas, acesso e condi¢cdes de permanéncia nas IES publicas.

16. Fomentar e garantir a producdo de material didatico, o desenvolvimento de
curriculos, que incluam a educacéo das relacdes étnico-raciais, bem como os instrumentos
de avaliacdo, 0 acesso a equipamentos e a laboratérios, além da formacédo inicial e
continuada de docentes das redes publicas que atuam na educacdo de jovens e adultos,
inclusive integrada a educacao profissional.

Estratégias de Implementagdo — Meta 13

1. Realizar concurso publico para ampliar o quadro de funcionarios efetivos nas
instituicdes de ensino superior.
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2. Assegurar a participacdo dos professores efetivos em cursos de extensédo, mestrado
e doutorado na prépria universidade, garantindo substituicdo do mesmo, além de estadia,
alimentacéo, transporte e curso gratuito.

3. Promover formacdo que assegure a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao para fortalecer o intercambio entre IES e escola.

4. Ampliar o programa permanente de iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura plena, a fim de aprimorar a formacao de profissionais para atuar
no magistério da educacéo basica.

5. Ampliar, nos campi das IES publicas, a oferta de vagas em cursos de formacao
inicial presencial, considerando as especificidades institucionais e areas de ensino e
pesquisa.

6. Estimular a articulagdo entre a pés-graduacgéo, os nucleos de pesquisa e 0S Cursos
de formagé&o para profissionais da educagéo, de modo a garantir a elaboracéo de curriculos
e propostas pedagdgicas capazes de incorporar 0os avangos de pesquisas ligadas aos
processos de ensino e aprendizagem e teorias educacionais no atendimento da populagéo
de até cinco anos.

7. Fomentar a instituicAo de nucleos de pesquisa nas universidades publicas para o
desenvolvimento de pesquisas e materiais didaticos da educacdo do campo, educagéo
quilombola, educacao escolar indigena, da educacédo dos povos da floresta, dos povos das
aguas, das comunidades surdas e educacao das relagdes étnico-raciais.

8. Garantir infraestrutura fisica, financeira e de pessoal aos novos Campi criados pela
interiorizacéo da UPE.

9. Estimular a oferta de disciplinas que contemplem a educacao inclusiva, em seus
aspectos politicos, legais, tedricos e praticos, nos cursos de graduacao e pés-graduacao.
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Estratégias de Implementacéo — Meta 14

1. Articular a expanséo do financiamento da pos-graduacao stricto sensu por meio das
agéncias oficiais de fomento.

2. Estimular a integracdo e a atuacdo articulada entre a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e as agéncias estaduais de
fomento a pesquisa.

3. Articular a expansdo do financiamento estudantil, por meio do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei n°® 10.260, de 12
de julho de 2001, a pés-graduacdao stricto sensu.

4. Expandir a oferta de cursos de pos-graduacao stricto sensu, utilizando metodologias,
recursos e tecnologias de educacao a distancia, inclusive por meio do Sistema Universidade
Aberta do Brasil - UAB

5. Consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a internacionalizacdo da
pesquisa e da pés-graduacao stricto sensu brasileira, incentivando a atuacdo em rede e o
fortalecimento de grupos de pesquisa.

6. Ampliar a oferta de programas que assegurem a poOs-graduacao stricto sensu aos
docentes da rede publica de ensino, contribuindo com a elevacéo dos padrdes de qualidade
da educacao bésica.

7. Estabelecer parcerias com as Instituicbes de Ensino Superior do Estado de
Pernambuco, visando o aumento das vagas ofertadas para os cursos de doutorado aos
profissionais da educacéo (docentes, educadores de apoio e técnicos educacionais).

8. Garantir a formulacao e a efetividade de politicas publicas que ampliem a mobilidade
docente em cursos de graduagdo e poOs-graduagdo, em ambito nacional e internacional,
tendo em vista a qualificacdo da formacao de nivel superior.

9. Garantir aos profissionais efetivos da educacdo a oferta em programas especiais de
cursos de licenciatura: vagas, acesso e condi¢cdes de permanéncia nas IES publicas.

10. Criar programas especificos para formacéo de mestres e doutores/as voltados para a
educacdo das relagbes étnico-raciais e para o0 ensino de histéria e cultura africana, afro-
brasileira, quilombola e indigena, em todas as areas do conhecimento.

11. Implementar politicas de acéo afirmativa nos programas de mestrado e doutorado na
Universidade de Pernambuco, para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais.

12. Estimular a criacdo de linhas de pesquisa sobre os sistemas municipais de
educacao, a elaboracdo e execucdo dos orgamentos municipais e estaduais da educacao e
0s processos de gestao democratica das unidades educacionais.

13. Assegurar a criacdo de linhas de fomento as pesquisas relativas a educacao das
relagdes étnico-raciais e a historia e a cultura afro-brasileira, africana e indigena.
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7. GESTAO DEMOCRATICA

7.1. Introducéo

A gestdo democratica no ambito educacional ganhou relevo no contexto da luta em
favor da redemocratizacdo do pais, enraizando-se na sociedade brasileira como um dos
principios da educacdo como direito de todos, preconizada na Constituicdo Federal (art.
206, inciso VI) e reafirmada pela LDB de 1996 (art.3, inciso VIII). Resulta da critica as
formas autoritarias que vinham marcando as relagdes entre a educacdo e a sociedade
brasileira, no &mbito das quais as instituicbes educacionais funcionavam como mecanismos
de conservacdo do poder nos contextos locais, regionais e mesmo nacional, reforcando as
praticas patrimonialistas que pontificavam na administracdo do sistema educacional em
todas as suas esferas.

A critica incidia sobre as relagBes entre os entes federativos em referéncia aos
processos de efetivagcdo da oferta educacional nas diferentes etapas do ensino e nas formas
de gestdo das instituicdes por elas responsaveis. Posteriormente, o debate incorporou a
dindmica das instituicdes de natureza educacional e o papel exercido pelos seus principais
agentes na execucao das politicas voltadas para a elevacao dos padrdes de aprendizagem.

No ambito do debate, a questao da gestao democratica do setor educacional passou
a focalizar a descentralizagdo na definicdo e execugdo das politicas educacionais,
suscitando demanda pelo compartilhamento de responsabilidade entre as trés esferas de
poder. Marco desse processo foi a criacdo do Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacdo (CONSED) e a criagdo da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME) que, isoladamente ou em conjunto, fixaram referéncias nacionais para o
estabelecimento de politicas no campo da educacao e influenciaram, conforme conjunturas
especificas, as politicas nacionais, estaduais e municipais. Um dos resultados das iniciativas
foi a elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos 1992-2001 e do Pacto de
Valorizacdo do Magistério e da Qualidade da Educagdo do Ensino Fundamental que
desembocaram, em 1996, na criacdo do FUNDEF e no conteddo da Emenda Constitucional
n® 14, de 1996, deram respaldo a sustentacdo do regime de colaboracdo entre os entes
federados e incluiram a sociedade civil nas decis6es das politicas educacionais por meio da
constituicdo de conselhos de acompanhamento e controle social.

Tais iniciativas constituem uma das bases para a postulacdo de um Sistema
Nacional de Educacéo, tema central das conferencias nacionais, estaduais e municipais,
instancias criadas pela sociedade para influenciar e subsidiar a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacéo, a ser instituido por Lei, por determinacdo da LDB de1996.

Em concomitancia, iniciativas diversas para materializar a gestdo democratica foram
experimentadas, findando por se consolidar sob a forma de conselhos, féruns, projeto
politico pedagdgico, entre outros, nas diversas instancias educacionais, a saber: na
educacao béasica - Conselho Nacional de Educacéo (CNE), Conselho Estadual de Educagéo
(CEE), Conselhos Municipais de Educacdo (CME) e Conselhos Escolares (CEs); na
educacdo superior - Conselhos Universitarios, entre outros. Esses conselhos sao
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participativos e representativos dos segmentos sociais e, a depender da sua insercéo
juridica institucional, podem ter carater normativo, consultivo, deliberativo e avaliativo.
Outros mecanismos de gestdo democrética sdo os Foéruns de Educacédo, organizados em
nivel nacional, estadual e municipal, constituidos com a participacdo da sociedade civil.

Para qualificar a gestdo democratica € necessario, no contexto educacional da
educacao basica, participacdo de todos os segmentos de instancias colegiadas, como o
conselho escolar, a associacdo de pais e professores e o grémio estudantil, cujas acdes
norteiam os principios e encaminhamentos do projeto politico pedagoégico de cada unidade
escolar, buscando a autonomia, a representatividade social e a formacéao da cidadania de
seus componentes. Na educacdo superior esta representatividade realiza-se por meio de
conselho universitario e nos diretérios académicos.

No campo conceitual, as concepgdes relacionadas a autonomia, descentralizacéo e
regime de colaboracdo embasam a tematica da gestdo democrética, cabendo ponderar que
as referéncias a autonomia das instituicbes educacionais nas legislagbes e normas dos
sistemas de ensino sao feitas de maneira vaga e, por esse motivo, de um modo geral,
enunciam a autonomia como um valor, mas ndo estabelecem mecanismos concretos para
sua conquista efetiva (Mendonga, 2001).

A descentralizagé@o diz respeito a distribuicdo das fun¢cdes administrativas entre os
niveis de governo (RIKER, 1987), assim como o compartilhamento de poder decisério entre
a esfera que transfere e a que recebe a responsabilidade pelo atendimento de determinada
etapa e/ou modalidade educacional, pressupondo formas variadas de transferéncia de
recursos e delegacdo de fungbes que podem levar um dado nivel de governo a
desempenhar fungBes de gestdo de uma dada politica, independentemente de sua
autonomia politica e fiscal (ARRETCHE, 2002).

Sendo um conceito polissémico, a descentralizacdo, todavia, dependendo da
conjuntura, pode ensejar processos de descentralizacdo centralizada ou de centralizagdo
descentralizada o que, no caso da esfera publica, pode significar o deslocamento do poder
do governo central para os governos locais, de uma instituicdo centralizada para outra
também centralizada e ainda, em outras circunstancias, do governo para o setor privado.

Em relagédo ao debate sobre "Regime de Colaboracao”, é pertinente reconhecer que,
a partir da segunda metade de 1990, tem-se a exigéncia desse requisito na organizacao dos
sistemas de ensino no Brasil, com vistas, especialmente, a minimizacao dos riscos de uma
fragmentacdo desregulada da organizacdo da educacdo nacional entre os sistemas de
ensino do conjunto das instancias federativas (Unido, estados e municipios). O regime de
colaboracao reciproca entre entes federados esté posta na Constituicdo Federal (art. 211, §
4) e também na Emenda Constitucional 59/2009.

Inimeros sao, portanto, os dispositivos legais que contemplam o regime de
colaboracdo como estratégia, na &rea da educacao, para nortear a relagédo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. No entanto, a forma como vem sendo efetivada
tem propiciado o crescimento das desigualdades regionais e a ocorréncia de acgbes
superpostas ou de omissdes nessa relagdo (SARI, 2007).
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Sendo um dos objetivos do PNE, aos quais estdo se alinhando os Planos de
Educacdo de Estados e Municipios, a constituicdo de um Sistema Nacional de Educacao, o
pais podera finalmente construir e generalizar uma forma de gestdo como politica publica de
Estado na area de educacéo.
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META 19

Assegurar condi¢cbes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Justificativa

A Constituicdo Federal de 1988 tem na gestdo democratica um de seus principios
(art. 206, inciso VI), reiterado na Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (art. 3°,
inciso VIII) que deixou a cargo dos sistemas de ensino a definicdo das normas da gestédo
democratica na educacgdo basica, visando atender as peculiaridades locais, mas sinalizou
como diretriz a “participacado dos profissionais da educacao” e “das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes” (art. 14, incisos | e Il).

Seguindo a Lei Maior do pais, a Constituicdo de Pernambuco (de 05 de outubro de
1989) igualmente adotou o mesmo principio da gestdo democratica:

Art. 178. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VIl - gestdo demaocratica nas escolas publicas.

No capitulo Il - Da Educacdo, a Constituigdo se pronuncia sobre a gestdo
democrética das escolas publicas, destacando o papel dos Conselhos Escolares:

Art. 183. A lei assegurara as escolas publicas, em todos os niveis, a
gestdo democratica com participagdo de docentes, pais, alunos,
funcionarios e representantes da comunidade.

Paragrafo Unico. A gestdo democratica do ensino publico sera consolidada
através dos conselhos escolares.

A funcdo dos conselhos escolares-CE, prevista no art. 178, inciso VIl da
Constituicdo de Pernambuco, é regulada pelo Decreto Lei n° 11.303, de 26 de dezembro de
1995. Até o momento, a rede estadual possui 934 escolas com CE no conjunto das 17 GRE
(95% do total). No presente, a Secretaria Estadual de Educacdo vem executando um
programa de Revitalizacdo e Fortalecimento dos Conselhos Escolares visando aprimorar a
democratizacdo da gestdo da escola na perspectiva da e melhoria da aprendizagem dos
alunos. Até o presente, 95% das escolas possuem CE.

Destaque deve ser dado aos conselhos de educacdo dos sistemas de ensino pela
natureza de suas fungdes. O Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco (criado pela
Lei n°4.591/1963) possui atribuicbes normativas, consultivas e deliberativas em relacéo ao
sistema de ensino do Estado, j& em relagdo ao Estado, possui constituicdo paritaria e
autonomia; os Conselhos Municipais de Educacdo - CME somente possuem fungao
normativa quando o municipio possui Sistema de Ensino - SME (abrange as escolas
publicas municipais de educacdo basica e privadas de educacdo infantil, além dos érgaos
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municipais de educagdo como a secretaria e o conselho) ou quando é vinculado a rede de
escolas municipais integrada ao sistema estadual.

Os CME vém assumindo papel importante na defesa dos direitos educacionais
assegurados em lei, e na elaboracdo e implantacdo do Plano Municipal de Educagédo. Em
Pernambuco até 2012 existiam 175 Conselhos Municipais (95% dos municipios do Estado)
e apenas 39 com SME.

Ao nivel da instancia estadual, a politica de gestdo da rede de ensino, baseada no
Programa de Modernizagédo da Gestao Publica do Governo, vem adotando um Sistema de
Monitoramento e Avaliacgdo do Desempenho das Escolas Estaduais, através de
indicadores®. De outra parte, visando fortalecer a gestdo democratica e contribuir com a
melhoria da qualidade do ensino, foi adotado processo seletivo para a fungédo de diretor
escolar com base em referenciais ptblicos®.

Deve ser enfatizado, por fim, que de forma compartilhada, as Secretarias Municipais
de Educacéo e a Secretaria de Educacdo vém realizando o reordenamento da rede publica
do ensino fundamental e do ensino médio do Estado de Pernambuco, visando melhorar e
ampliar a oferta do ensino dessa duas etapas da educacao bésica.

Estratégias de Implementacéao

1. Oferecer com regularidade formagdo continuada, em nivel de extensdo e
aperfeicoamento, para gestores escolares e conselheiros escolares.

2. Definir, considerando os principios da gestao democratica, critérios para escolha dos
gestores escolares das escolas da rede estadual, tanto no ensino regular quanto no ensino
integral.

3. Promover a gestdo democratica nas instituicdes de educacéo infantil (creche, centros
de educacao infantil ou denominacfes equivalentes) das redes publicas de ensino, com
eleicdo direta para dirigentes dos estabelecimentos educacionais.

4. Assegurar o direito de gestdo democratica através dos conselhos escolares.

5. Estimular a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis.

6. Estimular a participacdo e a consulta na formulacdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares por
profissionais da educagédo, alunos e familiares.

2 de processo (frequéncia de estudantes e professores, cumprimento do curriculo, estudantes abaixo da média, aulas
previstas x aulas dadas, cumprimento do calendario letivo, estudantes ndo alfabetizados, estudantes com distor¢do idade-
série) e de resultados do sistema educacional (taxas de aprovagdo, avaliagdes externas IDEB e instalagdes segundo padrdes
construtivos, com monitoramento e certificagdo.

IDEPE). Simultaneamente vem sendo posto em pratica um modelo de Padrdo de Funcionamento da Rede Fisica Escolar,
com melhoria das instalages escolares.

*! Decreto N2 38.103 /2012 e Portarias N2 6436/2012, 6437/ 2012 e 3650/2012

108



7. Realizar elei¢cdes, no periodo de dois anos, para diretores, de forma democratica,
ativando a participacdo de comunidade, pais e estudantes e incentivando a transparéncia no
processo publico e coletivo da unidade escolar.

8. Estabelecer prazo de um ano, apés vigéncia do PEE, para criacdo dos conselhos
escolares de todas as instituicbes (creche, centros de educacdo ou denominacbes
equivalentes) de educacéo infantil das redes publicas de ensino do Estado de Pernambuco.

9. Promover, na Assembleia Legislativa de Pernambuco e nas Cameras municipais,
audiéncias publicas anuais para prestacao de contas do FUNDEB.

10. Assegurar o fortalecimento da gestdo democratica, por meio de cooperacédo técnico-
financeira entre Estado e Municipios, de forma a se materializar em situa¢des concretas
para criacdo de instrumentos democraticos de gestdo da educacdo publica, garantindo a
participacdo da comunidade escolar nos processos decisorios e no planejamento das
unidades educacionais das redes, prevendo aporte financeiro para este fim.

11. Criar comités municipais e estadual de educacdo do campo com a participacdo dos
movimentos sociais, dos pais, dos estudantes e dos professores do campo, eleitos pela
comunidade escolar, cabendo aos Municipios e ao Estado o provimento de recursos
necessarios a adequada atuacao dos comités.

12. Criar novos espacos de acompanhamento e fiscalizacdo do orcamento para
educacao escolar quilombola.
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8. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

8.1. Introducéo

O financiamento é uma dimensdo que afeta diretamente a definicdo das politicas
publicas e a exequibilidade das propostas inscritas formal e legalmente nos planos
aprovados, como € o caso do PNE e deste PEE. Essa é uma das principais razdes dos
inimeros debates que tém ocorrido, sobretudo, nos ultimos anos na sociedade, no contexto
da elaboracdo do PNE, particularmente nas CONAE realizadas em 2010 e 2014%, cujas
deliberacdes resultaram na Meta do PNE. Ou seja, 0s planos sO se realizam se houver
“fontes solidas e estaveis de recursos”.

Sob esse angulo, pode-se afirmar que, ndo obstante a Constituicdo Federal de 1988
que determina ser a educacao “‘um direito de todos e dever do Estado e da familia” (art.
205), a materializacdo desse principio constitucional necessita estar respaldada em
condigbes financeiras sustentaveis. Ou seja, o direito sO se realiza de fato quando
associado a fontes sélidas e estaveis de recursos.

Na Lei Maior, o financiamento da educacdo é tratado no art. 212, que prevé a
vinculagdo de recursos: “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino”. A vinculagdo constitucional de recursos, todavia, ndo é
suficiente para enfrentar os problemas da educacéo publica no pais, uma vez que “associa o
seu financiamento as limitagdes orgamentarias da instancia federada”.

A partir de 1997, o pais passou a adotar a politica de fundos para viabilizar o
financiamento da educacédo, com a instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) %, substituido em 2007,
pelo Fundo de Manutencé@o e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) **. O primeiro utilizava o nimero de matriculas no
ensino fundamental puablico regular como critério de distribuicdo de seus recursos; o
segundo adota, como critério de distribuicdo, coeficientes para os diferentes niveis e
modalidades de ensino da educacéo basica publica, “sendo que seus maiores coeficientes
estdo associados a ampliagdo da jornada escolar, no caso, ao tempo integral”.

Outra importante fonte adicional de recursos para a educacgdo é o salario-educacéo
(previsto no artigo 212, paragrafo 5° da Constituicdo) que deve ser utilizado no
financiamento de programas, projetos e acdes voltadas para a educacéo estadual basica®.

Com o objetivo de delimitar e prevenir agbes que possam resultar em prejuizo do
financiamento da educacao basica publica, a LDB, no seu art. 70, relaciona as despesas
gue podem ser consideradas como de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e

2 O debate se deu também em Pernambuco, nas CONEPE de 2009 e de 2014.

> Criado pela Emenda Constitucional n2 14, de 13.09. 1996. Regulamentado pela Lein29.424, de 24.12.1996.

** Criado pela Emenda Constitucional n253, de 19.12.2006. Regulamentado pela Lei n211. 494, de 20.06. 2007.

% Os recursos da quota federal do saldrio-educagdo financiam varios programas e projetos oferecidos pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo- FNDE as instancias subnacionais.
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as despesas que nao devem ser consideradas como sendo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (art.71).

As fontes de recursos direcionados a educacéo basica sdo basicamente (1) a receita
de impostos oriunda da vinculacdo constitucional de recursos; (2) a receita do salario-
educacdo e de outras contribuicdes sociais; (3) a receita de incentivos fiscais; (4) a
complementacdo dos recursos do FUNDEB,; (5) os recursos associados a projetos e
programa, muitas vezes financiados pelo governo federal; (6) outros recursos previstos em
lei, como os advindos do Pré-sal. Apesar da quantidade, os recursos ainda ndo sdo
suficientes para atender as necessidades e expectativas de educadores e da sociedade em
geral, a fim de garantir o direito a uma educacao de qualidade para todos.

A esse respeito o ordenamento juridico relaciona o financiamento da educacéo a
exigéncia de padrbes minimos de qualidade associados a um custo aluno-qualidade -
Constituicdo de 1988 (art. 206, inciso VIl e art. 60 (ADCT), § 4°), LDB (art. 4°, inciso IX; art.
74; art. 75, paragrafos 1° e 2°), entre outras. Dessa forma, “os sistemas de ensino devem
ajustar suas contribui¢cdes financeiras para alcangar o padréo estabelecido, ou buscar uma
suplementacéo de carater redistributivo” a fim de garantirem ndo sé o acesso, mas também
a igualdade de condigbes para a permanéncia do aluno na escola, com qualidade para
todos.

Deve ser mencionado que a Lei n°® 13.005/2014, que aprovou o PNE, procurou dar
garantia de financiamento a execucado de suas metas nos termos dos paragrafos 3°, 4° e 5°
do seu art.5°:

8§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste
PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP publicara estudos para aferir a evolugédo no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com
informagBes organizadas por ente federado e consolidadas em
ambito nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas
de que trata o art. 4°, sem prejuizo de outras fontes e informacdes
relevantes.

§ 3° A meta progressiva do investimento publico em educagéo
serd avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser
ampliada por meio de lei para atender as necessidades financeiras
do cumprimento das demais metas.

§ 4° O investimento publico em educacdo a que se referem o
inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo
desta Lei engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, bem como os recursos aplicados nos
programas de expansdo da educacdo profissional e superior,
inclusive na forma de incentivo e isengéo fiscal, as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em
programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches,
pré-escolas e de educacdo especial na forma do art. 213 da
Constituicdo Federal.

§ 5° Seréd destinada a manutencao e ao desenvolvimento do ensino,
em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da
Constituicdo Federal, além de outros recursos previstos em lei, a
parcela da participacdo no resultado ou da compensacao financeira
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pela exploragdo de petroleo e de gas natural, na forma de lei
especifica, com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta
prevista no inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal.

De acordo com a Lei Or¢camentaria Anual n° 15.202, de 17 de dezembro de 2013,
que estimou as receitas e fixou as despesas para o exercicio de 2014, as fontes de recursos
que financiaram a Educacao no Estado de Pernambuco sdo apresentadas na tabela abaixo:

Tabela 29 - Orcamento executado em 2014 — Pernambuco

101 Recursos Ordinérios - Adm. Direta R$ 1.432.834.917,68
102 Recursos de Convénios a Fundo Perdido - Adm. Direta R$ 177.308.007,93
103 Recursos de Operagdes de Crédito - Adm. Direta R$ 13.462.792,42
104 Recursos Diretamente Arrecadados - Adm. Direta R$ 294.939,11
105 Recursos do Salario-Educacéo - Adm. Direta R$ 70.079.002,23
1o e e o e e ea™™® | 7319703283574
128 Compensagcéo Financeira de Recursos do Fundo do Petroleo R$ 52.436.672,79
135 Recursos do Proinveste /FINISA - Caixa Econémica Federal R$ 1.159.250,00
137 Recursos do PBL (BID) - PROCONFIS/PE R$ 1.519.965,12

Fonte: Superintendéncia de Planejamento Orgamentario e Financeiro. Governo de Pernambuco.

E aguardado que o atual patamar de recursos possa ser ultrapassado no periodo de
vigéncia deste PEE para dar suporte a continuidade da politica de educacédo. A revisdo do
PNE com base em avaliacao peridédica, como prevé o paragrafo 3° do art. 5 da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, abre perspectivas positivas nesse sentido.
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META 20

Ampliar o investimento publico em educacgéo de forma a atingir, no minimo, o patamar
de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia do PNE e, no
minimo, o equivalente a 10% do PIB no final do decénio.

Justificativa

O Estado de Pernambuco, com base na legislacdo, arrecada recursos financeiros
que compbem a Receita obtida do recolhimento de tributos (impostos e taxas), dos juros de
mora, da receita da divida ativa e das transferéncias de recursos federais. Na composicao
dos recursos destinados a educacéo, o ICMS é o que tem maior peso, seguido dos recursos
do Fundo de Participacdo Estadual (FPE). O IPVA é a terceira maior fonte de recursos para
a educacéo, seguido pelo ITCD e do IPl-exportacdo. Realizado o repasse aos municipios, o
saldo restante € o valor que serve de base de calculo do percentual de, no minimo, 25% que
deve ser aplicado em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), conforme art. 212
da Constituicdo Federal. O Estado de Pernambuco adota como politica de Estado o
cumprimento do referido dispositivo constitucional quando a aplicacdo em MDE.

Vale registrar que o Estado de Pernambuco, por meio da Lei n® 14.529, de
09.12.2011, modifica a Lei n°® 10.489, de 2 de outubro de 1990, relativamente a redefinicbes
de critérios de distribuicdo de parte do ICMS que contempla, entre outras matérias, a
educacao municipal nos termos seguintes:

Art. 1°ALei n® 10.489, de 2 de outubro de 1990, que dispde sobre a
distribuicdo, entre os municipios, da parcela do ICMS que Ihes é destinada,
passa a vigorar com as seguintes modificacdes:

“Artigo 2° A participagdo de cada Municipio na receita do ICMS que lhe é
destinada serd determinada mediante a aplicagdo de um indice percentual
correspondente & soma das seguintes parcelas:

4. 10% (dez por cento), a serem distribuidos com base no critério relativo a
area de Educacao, da seguinte forma:

4.1. 1% (um por cento), considerando-se que, quanto maior o0 nimero de
matriculas de criancas na Educacdo Infantil - Creches, em sua rede
municipal, maior a sua participacdo, conforme informagdes divulgadas pelo
Censo Escolar do INEP/MEC,;

42. 2% (dois por cento), considerando-se que, quanto melhor a
proficiéncia no 3° (terceiro) ano do Ensino Fundamental no Sistema de
Avaliacdo Educacional de Pernambuco - SAEPE do Municipio, maior sera
sua participagcdo no percentual aqui previsto, desde que o resultado seja
superior ao realizado no ano anterior, observado o quantitativo minimo de
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participacdo de alunos na avaliacdo, conforme o previsto em portaria da
Secretaria de Educacéo;

4.3. 2% (dois por cento), considerando-se que, quanto maior o indice de
Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco - IDEPE do Municipio,
relativamente a sua rede, maior sua participacdo no percentual aqui
previsto, desde que o resultado seja superior a0 do ano anterior,
observado o quantitativo minimo de participacdo de alunos na avaliacéo,
conforme o previsto em portaria da Secretaria de Educacéo;

4.4. 5% (cinco por cento), considerando-se que, quanto maior o numero de
matriculas no Ensino Fundamental, relativamente aos anos finais, em sua
rede municipal, maior a sua participagédo, desde que o resultado do IDEPE
da sua rede seja superior ao do ano anterior, observado o quantitativo
minimo de participacdo de alunos na avaliacdo, conforme o previsto em
portaria da Secretaria de Educagéo.

Antes da aprovagdo da Emenda Constitucional n® 14/1996, existiam grandes
diferencas no gasto médio por estudante nos diferentes estados brasileiros e nas diferentes
esperas administrativas. Com o objetivo de corrigir a situagéo, foi instituido o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEB-Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006/ Lei n° 11.494, de 20
de junho de 2007 que Regulamenta o FUNDEB), formado por recursos dos Estados -
equivalentes a 20% do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doa¢édo-ITCMD, do Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores-IPVA, do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos-ICMS), de transferéncias constitucionais (Fundo de
Participacdo dos Estados-FPE, Imposto de Renda Retido na Fonte-IRRF, Imposto sobre
Produtos Industrializados-1PIl, Compensacao de Impostos de Exportacdo-LC n° 87/1996), de
multas e juros de mora (ICMS + Divida Ativa + IPVA), e receitas dos Municipios (Fundo de
Participacdo dos Municipios-FPM, cota do ICMS, cota de Compensacao de Impostos de
Exportagdo-LC n° 87/1996).

Os principios da proposta do FUNDEB sédo o estabelecimento de um valor minimo
por estudante a ser despendido anualmente, fixado pela Uni&o, a redistribuicdo dos recursos
do fundo segundo o nimero de matriculas e a subvinculacdo de, no minimo, 60% de seu
valor, para o pagamento de profissionais do magistério em efetivo exercicio (professores e
profissionais que exercem atividades de suporte pedagogico, tais como: direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisao, coordenacdo pedagoégica e
orientagdo educacional. A parcela restante (de no maximo 40%) deve ser aplicada nas
acoes de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica publica. Caso o Fundo, no
ambito de determinado Estado, ndo atingir o valor minimo, a Unido complementara com
recursos federais.

Em relacdo aos 20% dos recursos destinados a MDE, o Fundeb no Estado de
Pernambuco teve o desempenho expresso na tabela que segue.
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Tabela 30 — Recursos do Fundeb — Pernambuco 2007- 2013

2007 | 1.128.815.930,13 | 627.615.023,37 501.200.906,76 14.316.629,56 - -

2008 | 1.468.913.337,93 @ 908.492.960,33 560.420.377,60 69.063.490,31 17.602.021,87 =

2009 | 1.690.090.586,36 | 1.092.717.956,68 | 597.372.629,68 179.325.459,19 9.700.851,70 179.765,34
2010 | 1.975.011.087,72 | 1.247.947.758,26 | 727.063.329,46 79.542.990,01 8.686.049,91 792.868,29
2011 | 2.364.178.007,16 | 1.501.702.059,37 | 862.475.947,79 250.824.723,22 28.485.999,50 270.919,17
2012 | 2.498.880.164,04 @ 1.564.096.545,10 | 934.783.618,94 225.001.635,73 12.928.279,02 503.335,55
2013 | 2.738.738.240,02 | 1.652.213.070,06 | 1.086.525.169,96 176.557.001,99 8.455.067,08 566.115,14

Fonte: Balango Contabil do estado de Pernambuco nos respectivos anos.

A expectativa do PNE de elevar o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB)
do Pais no quinto ano de vigéncia do PNE e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB no
final do decénio sera de grande importancia para ampliar o financiamento da educacdo no
Brasil, impactando favoravelmente no Estado de Pernambuco.

Estratégias de Implementacéo

1. Garantir a aplicagcdo em MDE dos recursos advindos das fontes de financiamento
destinados a educacéo publica.

2. Disponibilizar, de forma clara e completa, as informacdes relativas a aplicagdo dos
recursos destinados a educacdo, em especial, a arrecadagdo da contribuicdo social do
salario-educacao e os recursos oriundos dos fundos dos royalties do pré-sal.

3. Garantir a regularidade do repasse de recursos financeiros oriundos das respectivas
redes para manutencdo das unidades escolares, seja da esfera estadual ou municipal, de
acordo com o quantitativo de alunos e tamanho da estrutura fisica.

4. Ampliar e rever o programa nacional de aquisicdo de veiculos para transporte dos
estudantes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, com os objetivos de:
renovar e adequar a frota rural de veiculos escolares; reduzir a evasao escolar; simplificar o
processo de compra de veiculos para o transporte escolar, garantindo, assim, o transporte
intracampo; reduzir o tempo maximo dos estudantes em deslocamento a partir de suas
realidades.

5. Assegurar recursos financeiros para a construcdo, ampliacdo e reforma de escolas,
inclusive, observando a Politica Estadual de Educacdo do Campo.

6. Cooperagdo técnico-financeira entre Estado e Municipios para estimulo e
fortalecimento da Gestdo Democréatica.

7. Ampliar a aplicagdo minima em manutencdo e desenvolvimento do ensino em
relacdo a prevista na Constituicdo Federal.
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